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I. Wstep

W kolejnej perspektywie finansowej, w latach 2014 — 2020, publiczne wsparcie
finansowe adresowane do polskiego rolnictwa i obszardw wiejskich ukierunkowane
bedzie na realizacje celdow okreSlonych w ,Strategii zrownowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwd" oraz celéw sformutowanych w dokumentach wspdlnotowych
odnoszacych sie do polityki rozwoju obszardéw wiejskich?.

JStrategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwd’ zwana dalej Strategia
jest jednym z dziewieciu dokumentdw strategicznych o charakterze
sektorowym/dziedzinowym w ramach obowigzujacego w Polsce systemu zarzadzania
rozwojem.
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I____E Kontrakt jake narzedzie | lynacji polityki r j s

1 Uchwata nr 163 Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie przyjecia ,Strategii

zrébwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012-2020, Monitor Polski z 9 listopada
2012 r, poz. 839.
2 W szczegdlnosci projekt Rozporzadzenia Parlamentu i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw

wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
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W Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, w perspektywie
2020 roku, cel ogolny rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa w Polsce
zostat sformutowany nastepujaco:

~poprawa jakosci Zycia na obszarach wiejskich oraz efektywne
wykorzystanie ich zasobow i potencjatow, w tym rolnictwa i rybactwa, dla
zrownowazonego rozwoju kraju” .

Strategia wyznacza takze pie¢ celéw szczegdtowych dla dziatan w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa w perspektywie do 2020 roku, sq to cele:

1. Wzrost jakosci  kapitatu  ludzkiego,  spofecznego,  zatrudnienia
I przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich,;

2. Poprawa warunkow Zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa
ich dostepnosci przestrzenne;.

3. Bezpieczeristwo Zywnosciowe;,
4. Wazrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno — spoZywczego,
5. Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian kiimatu na obszarach wiejskich.

Wspolna Polityka Rolna (w tym jej II filar) stwarza mozliwo$¢ realizacji czeSci
z wyzej wymienionych celéw Strategii. Natomiast czeSC celdow rozwojowych
wskazanych w tej Strategii moze i powinna byc¢ realizowana w ramach innych polityk
rozwoju kraju i z wykorzystaniem roznych Zrédet finansowania, w tym przy
wspotfinansowaniu z funduszy: Europejski Fundusz Morski i Rybacki, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny.

Przedstawiany w niniejszym opracowaniu Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014 — 2020 (PROW 2014 — 2020) stanowi¢ bedzie jedno z najwazniejszych
narzedzi realizacji w/w Strategi’. Bedzie realizowat cel ogdiny i te cele szczegétowe
Strategij, ktére odpowiadajq misji i celom Wspdlnej Polityki Rolnej oraz unijnym
priorytetom rozwoju obszaréw wiejskich.

3 Drugim waznym narzedziem realizacji tej Strategii Bedzie program operacyjny dotyczacy obszaréw
morskich i rybackich.
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PROW 2014 - 2020 jest opracowywany zgodnie z przepisami unijnymi‘.
Projektowane przepisy UE przewidujg wkomponowanie programéw rozwoju
obszaréw wiejskich w catoSciowy system polityki rozwoju, w szczegdlnosSci poprzez
mechanizm Umowy Partnerstwa. Umowa okreSla strategie wykorzystania Srodkéw
unijnych na rzecz realizacji wspolnych dla UE celdéw okreSlonych w unijnej strategii
wzrostu ,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wiqgczeniu spotfecznemu” z uwzglednieniem potrzeb rozwojowych
danego panstwa cztonkowskiego.

Celem Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 bedzie
poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zréwnowazone zarzadzanie
zasobami naturalnymi i dzialania w dziedzinie klimatu oraz zré6wnowazony
rozwaj terytorialny obszarow wiejskich.

PROW 2014 — 2020 bedzie realizowat wszystkie z szeSciu priorytetdw wyznaczonych
dla wspdlnotowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014 — 2020. S3 to

priorytety:

1. Ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach
wiejskich;

2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich sektorow rolnictwa
i zwiekszenie rentownosci gospodarstw roinych,

3. Poprawa organizacji faricucha Zywnosciowego i promowanie zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie;

4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od roinictwa i
lesnictwa,

5. Wespieranie efektywnego gospodarowania zasobami | przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng I odporng na zmiane klimatu w sektorach roinym,
spozywczym i lesnym;

6. Zwiekszenie wigaczenia spotecznego, ograniczanie ubostwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich.

* W szczegblnoéci z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych oraz ustanawiajgcym przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajgcym
rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW).
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Program stanowi¢ bedzie kontynuacje i rozwiniecie kierunkéw wsparcia
realizowanych w okresie po przystapieniu Polski do UE. PROW 2014 — 2020 bedzie
ukierunkowany szczegdlnie na kwestie zwigzane z budowg konkurencyjnosci
rolnictwa, ktdre jest dziedzing szczegodlnie istothg z punktu widzenia rozwoju
obszaréw wiejskich, a zarazem, z racji problemdéw strukturalnych i wyzwan
rozwojowych, wymaga znacznego i odpowiednio ukierunkowanego wsparcia.

Dziatania podejmowane w ramach Programu bedq komplementarne do dziatan
prowadzonych w ramach innych programéw operacyjnych na poziomie krajowym i
regionalnym.

Instytucjq Zarzadzajacq Programem jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Przedstawione w niniejszym materiale zatozenia Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014 — 2020 majq charakter wstepny i podlega¢ bedq szerokim
konsultacjom. Zgodnie ze wspdlnotowg zasadq partnerstwa w proces opracowania
Programu beda zaangazowani partnerzy gospodarczy i spoteczni, podmioty
reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, w tym partnerzy dziatajacy na rzecz
ochrony Srodowiska, organizacje pozarzadowe oraz podmioty odpowiedzialne za
promowanie réwnosci i niedyskryminacji. Zostanie zapewnione uczestnictwo
zainteresowanych stron w procesie ksztattowania mechanizméw pomocowych
planowanych w ramach PROW 2014 - 2020.

Zgodnie z zatozeniami przepisdw unijnych, PROW 2014 — 2020 poddany zostanie
ocenie ex-ante i strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko. Ocena ex-ante
prowadzona bedzie przez niezalezny zespdt ekspertdw rownolegle z procesem
przygotowywania Programu. Ocena ta, zapewni niezalezng weryfikacje przyjetych
zatozen Programu oraz przyczyni sie do poprawy jego jakosci i optymalizacji efektow
mechanizméw wsparcia finansowego zaplanowanego w Programie.

Program, w szczegdlnosci rozdysponowanie jego budzetu oraz szczegdtowy zakres
realizowanych w jego ramach dziatan zostanie doprecyzowany po zakonczeniu
negocjacji projektéw rozporzadzen unijnych.
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I1. Przeglad priorytetow PROW 2014-2020.

Wprowadzenie

Projektowane rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (rozporzadzenie EFRROW) okreSla podstawy dla realizacji
w panstwach cztionkowskich UE zreformowanego wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich.
Polityka rozwoju obszaréw wiejskich, jako element WPR, ma wspieraé:

— konkurencyjnosc¢ rolnictwa,

— zrownowazone wykorzystanie zasobow naturalnych (w tym dziatania na rzecz

klimatu),

— zrownowazony rozwadj terytorialny obszaréw wiejskich.
Realizacja polityki rozwoju obszaréw wiejskich bedzie $ciSle powigzana z politykq
spojnosci, w szczegdlnosci poprzez wigczenie we Wspdlne Ramy Strategiczne
i Umowe Partnerska.
W dalszej czesci materiatu przedstawiono proponowane wstepne zatozenia polskiego
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020, spdjne ze Strategig
i zgodne z priorytetami i celami szczegdtowymi zdefiniowanych w projekcie
rozporzadzenia EFRROW®.

> Priorytety i cele szczegdtowe cytowane zgodnie z brzmieniem projektu rozporzadzenia EFRROW
zaproponowanego przez KE. Zaréwno Rada jak i Parlament Europejski proponujg pewne zmiany w
tym zakresie.
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Priorytet 1. Ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w
rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich

Cele szczegofowe:
(1a) Zwiekszenie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich;

(1b) Wzmocnienie powiazar miedzy rolnictwem i lesnictwem a badaniami i
innowacja;

(1c) promowanie uczenia sie przez cafe Zycie oraz szkolenia zawodowego
w sektorach roslinnym i lesnym.

Opis sytuaciji w Polsce

Ze wzgledu na niekorzystng strukture wyksztatcenia ludnosci obszaréw wiejskich, w
tym w szczegdlnosci ludnosci  pracujacej w  rolnictwie, dla zwiekszenia
konkurencyjnosci  rolnictwa i regiondw z nim zwigzanych, niezbedne jest
permanentne podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikow w zakresie prowadzonej
przez nich dziatalnosci.

Zbyt staby przeptyw informacji o innowacjach pomiedzy sektorem naukowo-
badawczym a sektorem rolno-spozywczym, wymaga podjecia dziatan wspierajacych
wspotprace tych sektordw, z czynnym udziatem doradztwa, w opracowywaniu
i wdrazaniu nowych rozwigzan w sektorze rolno-spozywczym.

W polskim sektorze rolnym, a takze na obszarach wiejskich, wystepuje tez problem
niewystarczajacego transferu wiedzy. Wymaga to wsparcia i rozwoju istniejgcych
struktur upowszechnienia wiedzy i doradztwa rolniczego oraz wspodtpracy pionowej i
poziomej w tancuchu zywnosciowym.

Ogodlne zatozenie dla programu na lata 2014 — 2020

Zapewnienie rolnikom oraz wiascicielom lasow wszechstronnego doskonalenia
zawodowego i doradztwa, obejmujgcego zarowno kwestie produkcji jak i srodowiska.
Przy wykorzystaniu Istniejgcego potenciatu instytucjii naukowych i dydaktycznych
oraz doradztwa, wzmacniane bedg powigzania pomiedzy naukg i praktyka w celu
opracowywania nowych, innowacyjnych rozwigzan w zakresie rolnictwa, lesnictwa
I przetworstwa oraz wdrazania ich do praktyki gospodarczej.
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Dziatania/poddziatania realizujgce Priorytet 1. Utatwianie transferu wiedzy i innowaciji
w rolnictwie, lesSnictwie i na obszarach wiejskich

Ogdliny zakres

I ,+ 6 D H + s 7
Cel szczegotowy Zlatanie lub propozycja ukierunkowania

(art. 15) Transfer
wiedzy i dziatania
informacyjne

Przedsiewziecia majace na celu
upowszechnienie innowacji i dobrych
praktyk w zakresie produkcji rolnej,

{Transfer wiedzy} leSnictwa, przetwdrstwa.

(1a) Zwiekszanie
innowacyjnosci i bazy | (art. 16) Ustugi
wiedzy na obszarach | doradcze, ustugi z

wiejskich zakresu. Doradztwo w zakresie nowych
zarzadzania technologii, technik lub organizaciji

gospodarstwem produkcji rolnej lub lednej.
rolnym i Doskonalenie zawodowe doradcdw.
(1b) Wzmacnianie zastepstw
powigzan miedzy {Doradztwo}
rolnictwem
! Iesmctvx./em., Stymulowanie oraz wdrazanie
?d padanlaml nowych rozwigzan technicznych,
! Inhowacja technologicznych lub organizacyjnych
poprzez wspotprace sektora
(art.36) naukowego z partnerami
Wspdtpraca gospodarczymi sektora rolnego lub

leSnego i doradztwem.
Towrzenie klastréw.
Grupy Europejskiego Partnerstwa
na rzecz Innowacji (EIP).

® W nawiasach podano nr celu szczegdtowego wg projektu rozporzadzenia EFRROW.

7 W nawiasach podano odniesienie do artykutdw/punktéw projektu rozporzadzenia EFRROW. Nazwy
dziatann podano w brzmieniu wynikajacym z zapisow projektu rozporzadzenia EFRROW, w niektorych
przypadkach zaproponowano dodatkowo nazwy uproszczone { }
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Dziatania zwigzane z prowadzeniem
produkcji rolnej, m.in.
z zarzadzaniem, technologig
i organizacjq produkcji
{Transfer wiedzy} w gospodarstwie, marketingiem,
ochrong $rodowiska itp.

(art.15) Transfer
wiedzy i dziatania
informacyjne

1c. Promowanie
uczenia sie przez cate
zycie oraz szkolenia

zawodowego w

sektorach rolnym i 16. Ustugi _
lednym doradcze, ustugi z

zakresu Ustugi doradcze zwigzane

zarzadzania z efektywnoscig gospodarczg, rolng

gospodarstwem | i Srodowiskowg gospodarstwa rolnego.
rolnym i _ _ ,
zastepstw Wsparcie szkolenia doradcow.
{Doradztwo}

Uwaga Priorytet 1 ma charakter przekrojowy tzn. realizowane w jego ramach
dziatania mogq sie przyczyniac¢ do realizacji wszystkich (lub wybranych) pozostatych
priorytetdow (np. szkolenia w zakresie zarzadzania gospodarstwem rolnym realizujq
priorytet dotyczacy konkurencyjnosci sektora rolnego). W niniejszym materiale
aspekt ten zostaje pominiety — bedzie jednak uwzgledniony (réwniez poprzez
okreslenie alokacji finansowych) w docelowym dokumencie programowym.
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Priorytet 2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich sektorow
rolnictwa i zwiekszenie rentownosci gospodarstw roilnych

Cele szczegofowe:

(2a) Ufatwianie restrukturyzacji gospodarstw rolnych o niskim poziomie
uczestnictwa w rynku, gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnosc¢ o
charakterze rynkowym w okreslonych sektorach i gospodarstw
wymagajacych zroZnicowania produkcji rolnej;

(2b) Ufatwienie wymiany pokolern w sektorze rolnym.

Opis sytuacji w Polsce

Polskie rolnictwo ma duzy potencjat produkcyjny, wynikajacy m.in. z duzych zasobdéw
ziemi uprawnej i sity roboczej na wsi. Istniejq tez bogate tradycje w produkcji rolnej i
przetworstwie oraz duzy rynek konsumencki. Jednoczesnie produktywnos¢ rolnictwa
jest na stosunkowo niskim poziomie, co wymaga przede wszystkim poprawy
wydajnosci pracy oraz unowocze$nienia majatku trwatego w gospodarstwach.

Dla poprawy konkurencyjnosci sektora istotne bedzie udzielanie wsparcia
nakierowanego na powiekszenie grupy gospodarstw rentownych. Wsparcie powinno
rowniez dotyczyc¢ tej grupy drobnych gospodarstw, ktdre sg w stanie poprawic¢ swojq
rentowno$¢ i zwiekszy¢ uczestnictwo w rynku, np. lokalnym.

W grupie gospodarstw rynkowych zwieksza sie specjalizacja i koncentracja produkcji
rolnej. Sg to procesy jeszcze niezakonczone, wymagajace dalszego wsparcia dla
utrzymania poziomu konkurencyjnosci, umozliwiajgce gospodarstwom dalszy,
stabilny rozwdj.

Jednym z elementéw poprawy konkurencyjnosci rolnictwa jest zachecanie mtodych
rolnikdw do podejmowania pracy rolnictwie i wsparcie ich w procesie przejmowania
gospodarstw. Wynika to z faktu, iz mtodzi rolnicy sq przecietnie lepiej wyksztatceni,
bardziej rozwojowi i chetni do podejmowania ryzyka produkcyjnego i dziatalnosci
innowacyjnej. Jednoczesnie brak im kapitatu na rozpoczecie dziatalnosci i rozwijanie
nowych kierunkédw produkcji.

Ogolne zatozenie dla programu na lata 2014 — 2020

Wzmacnianie konkurencyjnosci polskiego sektora rolnego poprzez ukierunkowane
wsparcie restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, takze tych o niewystarczajgcym
obecnie poziomie towarowosci. Utatwianie podejmowania dziatalnosci rolniczej przez
miodych ludzi.
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Dziatania/ poddziatania realizujace Priorytet 2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich
sektorow rolnictwa i zwiekszenie rentownosci gospodarstw rolnych

Cel szczegbtowy?®

Dziatanie’

Ogdliny zakres
lub propozycja ukierunkowania

(2a) Utatwianie
restrukturyzacji
gospodarstw
stojacych przed
problemami
strukturalnymi,
szczegdlnie
gospodarstw o
niskim poziomie
uczestnictwa w
rynku, gospodarstw
prowadzacych
dziatalnos¢ o
charakterze
rynkowym w
okreslonych
sektorach i
gospodarstw
wymagajacych
zrdznicowania
produkciji rolnej

(art.18. 1.a)
Inwestycje w Srodki
trwate - inwestycje
poprawiajace wyniki
gospodarstw rolnych

{Modernizacja
gospodarstw
rolnych}

Wsparcie projektow majacych na celu
poprawe wynikow ekonomicznych
gospodarstw rolnych
(pomoc inwestycyjna).

(art. 20.1.a.iii)
Rozwdj gospodarstw
rolnych i dziatalnosci
gospodarczej — start

— up na rozwoj
matych gospodarstw

{Restrukturyzacja
matych
gospodarstw}

Premie utatwiajgce rozwdj matym
gospodarstwom
przeprowadzenie inwestycji majacych
na celu restrukturyzacje ich dziatalnosci
rolniczej.

8 W nawiasach podano nr celu szczegdtowego wg projektu rozporzadzenia EFRROW.

® W nawiasach ( ) podano odniesienie do artykutdw/punktéw projektu rozporzadzenia EFRROW.
Nazwy dziatan podano w brzmieniu wynikajacym z zapisow projektu rozporzadzenia EFRROW; w
niektorych przypadkach, w nawiasach { } zaproponowano dodatkowo nazwy uproszczone.
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(2b) Utatwianie
wymiany
pokoleniowej w
sektorze rolnym

(art. 20.1.a.i)
Rozwoj gospodarstw
rolnych i dziatalnosci

gospodarczej —
Premia dla mtodych
rolnikdw

{Premia dla
mtodych rolnikow}

Premie dla 0s6b po raz pierwszy
podejmujacych prowadzenie
gospodarstwa przeznaczone na
inwestycje zwigzane z funkcjq rolniczg
gospodarstw.
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Priorytet 3. Poprawa organizacji tancucha zywnosciowego i
promowanie zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

Cele szczegofowe:

(3a) Lepsze zintegrowanie gfownych producentow =z {aricuchem
Zywnosciowym poprzez systemy jakosci, promocje na rynkach lokalnych,
krotkie cykle dostaw, grupy producentow i organizacje miedzybranzowe;

(3b) Wspieranie zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach rolnych.

Opis sytuaciji w Polsce

Wzmocnienia wymaga pozycja rynkowa rolnika, najstabszego ogniwa w fancuchu
zywnosciowym. Duza liczba rozdrobnionych gospodarstw posiada matg site
przetargowg, czesto jest stabo powigzania z rynkiem, a takze konkuruje miedzy sobg
o odbiorce.

Wzmacniana bedzie integracja pionowa i pozioma gospodarstw i uczestnikdw
tancucha zywnosciowego. Tam, gdzie to mozliwe, skracany bedzie tancuch
zywnosciowy poprzez poszerzanie dziatalnosci rolnika o przetworstwo w
gospodarstwie czy handel bezposredni, badz dostawy na rynki lokalne. Inng formq
wzmocnienia pozycji w tafncuchu Zzywnosciowym jest certyfikowana produkcja
wysokiej jakosci.

W przypadku sektora przetworstwa istotne jest dalsze wspieranie matych
i $rednich przedsiebiorstw powigzanych bezposrednio z producentami rolnymi,
ktorych istnienie i dalszy rozwdj s istotne dla mozliwosci rozwojowych sektora
rolnego oraz przyczyniajq sie do poprawy sytuacji na rynku pracy na obszarach
wiejskich.

Formg zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach bedzie pomoc na inwestycje
Zwigzane z zapobieganiem skutkom niekorzystnych zjawisk atmosferycznych i pomoc
udzielana w przypadku utraty potencjatu produkcji rolnej lub lesnej ze wzgledu na
kleski i katastrofy zachodzace w wyniku zmian klimatu.

Ogodlne zatozenie dla programu na lata 2014 — 2020

Pogftebienie integracji poziomej i pionowej w faricuchu Zywnosciowym oraz rozwoj
rynku produktow wysokojakosciowych celu wsparcia konkurencyjnosci sektora
Zywnosciowego, wzmocnienia pozycji producentow i ich lepszego powigzania z
rynkiem. Stabilizacja potencjatu produkcii rolnej i lesnej - wprowadzenie
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instrumentow umozliwiajgcych zapobieganie i likwidowanie — skutkow katastrof
naturalnych.

Dziatania/ poddziatania realizujgce Priorytet 3. Poprawa organizacji fancucha
zywnosciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

Ogolny zakres

Cele szczegotowe!® Dziatanie®! L .
lub propozycja ukierunkowania

17. Systemy jakosci

g Roczne pfatnosci okreslone w zwigzku
produktow rolnych

z kosztami ponoszonymi przez

(3a) Lepsze ' s.rodkow rolnikéw ze wzgledu na wytwarzanie
. : spozywczych produktéw objetych systemami jakosci
zintegrowanie
gtownych (UE lub krajowymi).
producentow (art.18. 1.b)
z +aﬁc,them Inwestycje w $rodki
zywnos$ciowym trwate —
poprzez systemy Przetwdrstwo, Wsparcie inwestycyjne projektow
jakosci, promocje marketing lub rozwoj w aspekcie tworzenia powigzan
na rynkach i marketing pomiedzy sektorem przetworstwa
lokalnych i krétkie produktéw rolnych a producentami rolnymi majacymi
cykle dostaw, na celu skrdcenie fancucha dostaw.
grupy producentéw |  { Przetworstwo
i organizacje i marketing

miedzybranzowe | produktéw rolnych}

(art.21. 1.d)
Podstawowe ustugi
i odnowa wsi na
obszarach wiejskich

Budowa i modernizacja targowisk
stuzacych sprzedazy produktow rolnych
na rynku lokalnym.

10 W nawiasach podano nr celu szczegétowego wg projektu rozporzadzenia EFRROW.

11 W nawiasach podano odniesienie do artykutéw/punktéw projektu rozporzadzenia EFRROW. Nazwy
dziatan w brzmieniu wynikajacym z zapisow projektu rozporzadzenia EFRROW, w niektdrych
przypadkach zaproponowano dodatkowo nazwy uproszczone { }
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— Targowiska

{Targowiska}

(art.28) Tworzenie
grup producentow

Pomoc na rzecz nowopowstajgcych
grup producentdw rolnych dziatajacych
we wszystkich sektorach produkgcji
rolnej (roczne ptatnosci).

(3b) Wspieranie
zarzadzania
ryzykiem
w gospodarstwach
rolnych

(art. 19)
Przywracanie
potencjatu produkdcji
rolnej zniszczonego
w wyniku klesk
zywiotowych
i katastrof oraz
wprowadzenie
odpowiednich
dziatan
zapobiegawczych

Wsparcie inwestycji przyczyniajacych
sie do zapobiegania lub
minimalizowania skutkéw
prawdopodobnych klesk zywiotowych
i katastrof oraz zwigzanych
z rekultywacjg gruntéw lub
przywracaniem potencjatu produkcji
roSlinnej lub zwierzecej, zniszczonych
w wyniku wystapienia klesk
zywiotowych lub katastrof.
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Priorytet 4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie
ekosystemow zaleznych od rolnictwa i leSnictwa

Cele szczegotfowe:

4a. Odtwarzanie i zachowanie rozZnorodnosci biologicznej, w tym na
obszarach Natura 2000, oraz rolnictwa o wysokiej jakosci przyrodniczej i
stanu europejskich krajobrazow;

4b. Poprawa gospodarki wodnej;
4 c. Poprawa gospodarowania gleba.

Opis sytuacji w Polsce

Zaréwno daleko posunieta intensyfikacja, jak i nadmierna ekstensyfikacja produkgji
rolnej negatywnie wptywajq na biologiczng réznorodno$¢ obszaréow wiejskich i cechy
krajobrazu.

Ochrona bioréznorodnosci, klimatu oraz zasobéw wodnych i glebowych wymaga
aktywnego wsparcia dziatan Srodowiskowych realizowanych przez rolnikéw. Program
rolnoSrodowiskowoklimatyczny pozwala na rekompensowanie rolnikom poniesionych
kosztéw i strat w zwigzku z gospodarowaniem w sposdb zapewniajacy ochrone
Srodowiska nawet kosztem realizacji celdow ekonomicznych i ograniczajacy
niekorzystne oddziatywania produkcji rolnej na $rodowisko. Szeroko rozumianym
celom Srodowiskowym stuzy rowniez promocja produkcji rolnej prowadzonej
metodami ekologicznymi.

Potencjalnie mozliwy do realizacji zakres dziatan dostepnych w ramach 1II filara WPR
w bardzo duzej mierze naktada sie na zakres wsparcia mozliwy do realizacji w
ramach polityki spojnosci. Dotyczy to w szczegdlnosci kwestii zwigzanych z
gospodarka wodna, rozumiang szeroko jako wszelkie inwestycje zwigzane z
zarzadzaniem wodami, w tym ochrong przeciwpowodziowg, retencjg. Ze wzgledu na
kompleksowy charakter takich inwestycji i konieczno$¢ podporzadkowania ich planom
gospodarowania wodami postuluje sie wytaczenie z zakresu programu inwestycji
melioracyjnych i realizowanie ich z udziatem $rodkéw EFRR.

Jakosc¢ gleb w Polsce nalezy do najnizszych w Europie, co wynika przede wszystkim z
uziarnienia, niskiej zawartosci préchnicy oraz silnego zakwaszenia. Wplywa to
niekorzystnie na warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Trudnosci napotyka tez
dziatalno$¢ rolnicza na terenach gorskich. Na zachowanie funkcji rolniczych i
krajobrazu obszaréw wiejskich oraz utrzymanie charakterystycznych siedlisk
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zwigzanych z gospodarkg rolng wptywac bedzie kontynuacja wsparcia gospodarstw
potozonych na obszarach z ograniczeniami naturalnymi.

Ogdlne zatozenie dla programu na lata 2014 — 2020

Promowanie  praktyk rolniczych  sprzyjajacych zachowaniu  bioroZnorodnosci,
krajobrazu oraz walorow srodowiska naturalnego, w szczegolnosci jakosci gleb i
wod.

Dziatania/ poddziatania realizujgce Priorytet 4. Odtwarzanie, chronienie
i wzmacnianie ekosystemoéw zaleznych od rolnictwa i leSnictwa

Cele .13 OgdlIny zakres
szczegbtowe!? Dziatanie lub propozycja ukierunkowania
(4a) Ptatnosci roczne dla rolnikdw
Odtwarzanie | stosujacych ponadstanc_iardowe
sachowanie prz.ak.tykl produkcyjne
résnorodnodei (art.29) Dziatanie zapewniajace ochrong cennych
biologicznej, w | Foinosrodowiskowoklimatyczne siedlisk przyrodniczych,
tym na blorozngroanSC| ,
obszarach (w tym: zagrozo,n_ych zasobow
Natura 2000 g.enercznych roslin .uprawnych,
oraz roInictwa’o i zwierzat) oraz k_ra_]ol:_>razu na
wysokiej obszarach wiejskich.
wartosci
przyrodniczej i (art.32) Ptatnosci dla
stanu obszaréw z ograniczeniami Ptatnosci roczne dla rolnikdw
europejskich naturalnymi lub innymi prowadzacych dziatalnosci na
krajobrazéw | Szczegdlnymi ograniczeniami obszarach wyznaczonych (na
podstawie obiektywnych kryteriéw
{Ptatnosci dla obszarow ONW?} biofizycznych) jako obszary,
gdzie produkcja rolna napotyka

12 W nawiasach podano nr celu szczegétowego wg projektu rozporzadzenia EFRROW.

13'W nawiasach podano odniesienie do artykutéw/punktéw projektu rozporzadzenia EFRROW. Nazwy
dziatan w brzmieniu wynikajacym z zapisow projektu rozporzadzenia EFRROW, w niektdrych
przypadkach zaproponowano dodatkowo nazwy uproszczone { }
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na ograniczenia.

(art.31) Ptatnosci
obszaréw Natura 2000

dla

Wsparcie dla rolnikdw udzielane w
zwigzku  z  niedogodnosciami
wynikajacymi z wymogow
wykraczajagcych  poza  zasady
dobrej kultury rolnej zgodnej z
ochrong Srodowiska (ptatnosci
roczne)

(4b) Poprawa
gospodarki
wodnej

(4c) Poprawa
gospodarowania

glebg

(art.29) Dziatanie
rolnosrodowiskowoklimatyczne

Ptatnosci roczne dla rolnikdw
stosujacych ponadstandardowe
praktyki produkcyjne
zapewniajace ochrone wod lub
gleb

(art.30) Rolnictwo ekologiczne

Ptatnosci roczne dla rolnikdw
dobrowolnie podejmujacych sie
prowadzenia produkcji rolnej
zgodnie z praktykami rolnictwa
ekologicznego

(art.18.1.c) Inwestycje w
srodki trwate, Infrastruktura
zZwigzana z rozwojem i
dostosowaniami rolnictwa,
scalanie i poprawa gruntéw

{Scalanie gruntow}

Scalenia gruntow

(dofinansowanie inwestycji)
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Priorytet 5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami
I przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna i odporna na
zmiane klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym

Cele szczegofowe:
(5a) Poprawa efektywnosci korzystania z zasobow wodnych w rolnictwie;

(5b) Poprawa efektywnosci korzystania z energii w rolnictwie
i przetworstwie spoZywczym;

(5¢c) Uflatwianie dostaw i wykorzystywania odnawialnych Zrodef energii
produktow ubocznych, odpadow, pozostalosci i innych surowcow
nieZywnosciowch dla celow biogospodarki;

(5d) Redukcja emisji podtlenku azotu i metanu z rolnictwa;

(5e) Zwiekszenie sekwestracji wegla w rolnictwie i lesnictwie.

Opis sytuaciji w Polsce

Priorytet oszczednego gospodarowania zasobami energii i wody oraz zahamowania
negatywnego zjawiska zmian klimatu potencjalnie moze by¢ realizowany poprzez
inwestycje w rolnictwie i gospodarce zywnosciowej ukierunkowane na zmniejszenie
zuzycia zasobow, ograniczanie emisji, wykorzystanie odnawialnych Zzrodet energii
oraz racjonalng gospodarke odpadami i produktami ubocznymi. Ze wzgledu na to, ze
tego rodzaju inwestycje w wiekszosci przektadajg sie na wyniki ekonomiczne
gospodarstw i przedsiebiorstw, na obecnym etapie nie proponuje sie wydzielenia
odrebnych schematéw dziatania Inwestycje w S$rodki trwate - Modernizacja
gospodarstw rolnych (art.18.1.a) i Przetwdrstwo i marketing produktéw rolnych
(art.18 1.b) przeznaczonych na inwestycje w tym zakresie.

Na wzrost pochtaniania gazéw cieplarnianych, w tym gtéwnie sekwestracje wegla
wptywa zwiekszanie powierzchni lesnej i potencjatu juz istniejacych laséw, petnigcych
jednoczesnie funkcje wodo - i glebochronne oraz produkujacych ekologiczny —
catkowicie odnawialny surowiec jakim jest drewno, a takze promowanie
ekstensywnego sposobu uzytkowania fak i pastwisk oraz  zréwnowazonego i
ekologicznego sposobu gospodarowania.

Ogodlne zatozenie dla programu na lata 2014 — 2020

Inwestycje w przedsiebiorstwach i gospodarstwach, ktorych efektem dodatkowym
jest oszczednos¢ wody, energil, wykorzystanie produktow ubocznych lub
odpadowych, wykorzystanie OZE lub produkcja surowcow odnawialnych do produkcji
energii beda wspierane w ramach dziatania Inwestycjie w srodki trwate (art. 18)
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realizowanego w ramach priorytetu 2 oraz 3. W efekcie realizowany bedzie postulat
zmniejszenia presji na srodowisko i przeciwdziatania zmianom klimatu. Poprawa
bilansu gazow cieplarnianych poprzez zmniejszenie ich emisji moze nastepowac w
wyniku realizacji inwestycji wymienionych powyzej oraz zwiekszenia sekwestracji
awutlenku  wegla w wyniku Zzalesieri | niektorych schematow programu
rolnosrodowiskowoklimatycznego.

Dziatania / poddziatania realizujgce Priorytet 5. Wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i odporng
na zmiane klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym

Ogdlny zakres

Cel szczegotowy' Dziatanie'® ) .
2czegotowy Z ! lub propozycja ukierunkowania

5e. Zwiekszenie

sekwestracji (art. 23) Zalesienie Pomoc finansowa na
wegla w i tworzenie przeprowadzenie zalesiania
rolnictwie i terenu zalesionego gruntow i pielegnacje zalesien —
leSnictwie. ptatnosci roczne.

' W nawiasach podano nr celu szczegétowego wg projektu rozporzadzenia EFRROW.

15 W nawiasach podano odniesienie do artykutéw/punktéw projektu rozporzadzenia EFRROW. Nazwy
dziatan w brzmieniu wynikajacym z zapisow projektu rozporzadzenia EFRROW, w niektdrych
przypadkach zaproponowano dodatkowo nazwy uproszczone { }
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Priorytet 6. Zwiekszenie wiaczenia spotecznego, ograniczanie
ubostwa i promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach
wiejskich

Cele szczegofowe™®:

6a. Ulatwianie rozZnicowania dzialalnosci, zaktadania nowych matych
przedsiebiorstw i tworzenie miejsc pracy;

6b. Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich.

Obszary wiejskie posiadajg stabo rozwinietq sie¢ osadniczq oraz gorszy dostep do
infrastruktury spotecznej i technicznej. Ich cecha charakterystyczng sg duze i
niewystarczajgco wykorzystane zasoby sity roboczej (rowniez w rolnictwie) oraz
trwaty dysparytet dochodowy mieszkancow wsi.

Dla zmniejszenia zjawiska niedopasowania zasobéw ludzkich do potrzeb rynku pracy
przewiduje sie dziatania poprawiajgce poziom zatrudnienia na obszarach wiejskich
poprzez wsparcie powstawania i rozwoju mikro- i matych przedsiebiorstw. Petniejsze
zatrudnienie oraz poprawa dochodowosci w rolnictwie bedq osiggane poprzez rozwdj
dziatalnosci pozarolniczej w gospodarstwach rolnych, ktéra ma szczegdlne znaczenie
w matych gospodarstwach.

Dziatania na rzecz rozwoju obszarow wiejskich realizowane bedg z wykorzystaniem
podejscia oddolnego (LEADER) polegajacego na przygotowaniu i wdrozeniu strategii
rozwoju lokalnego uwzgledniajacych w szczegdlnosci kwestie stymulacji zatrudnienia,
zachowania waloréw naturalnych i dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
obszaréw wiejskich. Dziatania w tym zakresie przetozg sie na poprawe jakosci zycia i
przyspieszenie wzrostu ekonomicznego.

Ogolne zatozenie dla programu na lata 2014 — 2020

Dalszy rozwdj spofeczno - gospodarczy obszarow wiejskich poprzez kontynuacje
dziatan na rzecz zatrudnienia i poprawy jakosci Zycia, takZe poprzez realizacje
oddolnych strategii (Leader).

16 pominieto ujety w projekcie rozporzadzenia EFRROW cel szczegdtowy (6c) Wsparcie dostepu do
technologii ICT i ich wykorzystania na obszarach wiejskich. Nie bedzie on realizowany ze $rodkéw
EFRROW- cato$¢ zadan z tego zakresu uwzgledniona zostanie w polityce spdjnosci.
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Dziatania/ poddziatania realizujgce Priorytet 6. Zwiekszenie wigczenia spotecznego,
ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich

Cel szczeg6towy'’

Dziatanie!®

Ogdliny zakres lub propozycja
ukierunkowania

(6a) Utatwianie

(art.20 b) Rozwoj
gospodarstw rolnych
i dziatalnosci gospodarczej
— inwestowanie
w dziatalno$¢ pozarolniczg

Dofinansowanie inwestycji
zwigzanych
z rozwojem przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich.

réznicowania {Rozwdj
dziatalnosci, przedsiebiorczosci}
zaktadania
nowych, matych
przedsigbiorstw i . .
tworzenia miejsc (art. 20. 1 a. ii) ROZW(-)J
pracy gospodarstw rolnych i _ o N
dziatalnoéci gospodarczej Premia na rozpoczecie dziatalnosci
— start up na dziatalno$¢ pozarolniczej, udzielana rolnikom,
pozarolnicza domownikom oraz mieszkancom
obszaréw wiejskich.
{Premia na rozpoczecie
dziatalnosci pozarolniczej}
6b Wspieranie
I(oka)lnego [r)ozwoju (art. 21 Podstawoyve Odnowa i rewitalizacja,
na obszarach | UStugi i odnowa wsi na zachowanie dziedzictwa
wiejskich obszarach wiejskich kulturowego wsi.

Mata infrastruktura — drogi

7 W nawiasach podano nr celu szczegétowego wg projektu rozporzadzenia EFRROW.
18 W nawiasach podano odniesienie do artykutéw/punktdéw projektu rozporzadzenia EFRROW. Nazwy

dziatan w brzmieniu wynikajacym z zapiséw

projektu rozporzadzenia EFRROW, w niektorych

przypadkach zaproponowano dodatkowo nazwy uproszczone { }
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lokalne.

(art. 42-25 oraz art.
rozporzadzenia WRS)
Leader

Realizacja  lokalnych  strategii
rozwoju wdrazanych przez lokalne
grupy dziatania (LGD). W ramach
strategii dofinansowanie projektow
z zakresu:

- rozwoju przedsiebiorczosci,

— premii na rozpoczecie

dziatalno$ci pozarolniczej,
— odnowy i rozwoju wsi.

Wsparcie funkcjonowania LGD.

Projekty wspotpracy.

W dalszej czesci przedstawione zostaty wstepne
realizacji dziatan (poddziatan) i ich budzetu.
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II1. Propozycja wiaczenia do Polityki Spajnosci niektorych
instrumentow wsparcia rozwoju obszarow wiejskich

Srodki finansowe dostepne w ramach II filaru Wspdlnej Polityki Rolnej UE to
podstawowe zrddto wsparcia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. W jego ramach
przewidziana jest mozliwo$¢ realizacji na obszarach wiejskich szeregu instrumentéw
wptywajacych na poprawe konkurencyjnosci sektora rolnego, zréwnowazone
zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w zakresie klimatu oraz zrownowazony
rozwdj terytorialny tych obszaréw. O ile w ramach dostepnego instrumentarium
dziatan wystepujg takie, ktdrych realizacja mozliwa jest jedynie z wykorzystaniem
Srodkéw EFRROW, w szczegodlnosci dotyczace wsparcia realizacji dziatan na poziomie
gospodarstw rolnych i Scisle powigzanych z produkcja rolniczg, o tyle nalezy mie¢ na
uwadze, ze wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich musi by¢ uzupetnione szerszym
zakresem instrumentow.

Kwestie zwigzane z szeroko rozumianym rozwojem infrastruktury technicznej (m.in.
komunikacyjnej, energetycznej, wodno-kanalizacyjnej, IT) mogg by¢ realizowane ze
Srodkow zarowno Wspolnej Polityki Rolnej jak i Polityki Spdjnosci.

Biorgc rownocze$nie pod uwage, ze aby wsparcie w ramach w/w zakreséw
realizowane bylo na jednakowych zasadach na obszarach wiejskich i poza nimi,
konieczne jest zapewnienie na ich realizacje kompleksowej pomocy z jednego zrédia,
jakim powinna by¢ Polityka Spojnosci. W zwigzku z powyzszym proponuje sie, aby
nastepujace zakresy wsparcia uwzglednione byly w programach krajowych i
regionalnych koordynowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Dotyczy to:

— catosci zadan z zakresu gospodarki wodnej (poza inwestycjami realizowanymi
na poziomie pojedynczych gospodarstw rolnych),

— inwestycji z zakresu gospodarki odpadami,

— inwestycji zwigzanych z gospodarkg wodno-$ciekowg,

— wsparcia rozwoju odnawialnych Zrédet energii (poza inwestycjami w tym
zakresie realizowanych przez gospodarstwa rolne),

— budowy infrastruktury Internetu szerokopasmowego.

Ponadto, w celu wsparcia zmian strukturalnych na wsi i zwiekszenia mozliwosci
znalezienia pracy poza rolnictwem, niezbedne jest podnoszenie i nabywanie
kwalifikacji zarédwno rolnikdw jak i cztonkdéw ich rodzin w kierunku pozarolniczym.
Dalszego rozwoju i wiaczenia dziatan pro-innowacyjnych do swojego zakresu dziatan
wymagajq takze istniejgce struktury upowszechnienia wiedzy.
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Oba powyzsze zadania stanowi¢ powinny element kompleksowego wsparcia
udzielanego w ramach programoéw Polityki Spdjnosci obejmujacego:

— szkolenia zawodowe dla rolnikdw i czionkdéw ich rodzin, majace na celu
utatwienie podjecia dodatkowej dziatalnosci pozarolniczej,

— szkolenia dla doradcéw w zakresie pozarolniczym

— doradztwo dla rolnikdw, cztonkéw ich rodzin i pozostatych mieszkancow
obszarow wiejskich prowadzacych dziatalnos¢ pozarolnicza.

Wskazany wyzej zakres zadan obejmuje tylko te, ktdrych potencjalnym zrédtem
finansowania mogtby by¢ zarowno EFRROW jak i inne fundusze.

W zakresie interwencji realizowanej w ramach Polityki Spojnosci na rzecz obszaréw
wiejskich muszg by¢ uwzglednione takze inne dziatania, wskazane w Strategii
ZIownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.
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IV. Zatozenia dotyczace regionalizacji PROW 2014 — 2020

PROW 2014 - 2020 przygotowany bedzie na poziomie centralnym przez Ministra jako
Instytucje Zarzadzajacq (1Z) i wspoffinansowany gtownie w oparciu o Srodki budzetu
panstwa.

Ze wzgledu na znaczne rdéznice w poziomie i potrzebach rozwojowych obszarow
wiejskich i rolnictwa w poszczegélnych regionach Polski wtasciwe jest
zaprojektowanie i wdrozenie odpowiednich mechanizméw dostosowujacych zakres i
warunki wsparcia udzielanego w ramach Programu do specyfiki poszczegdinych
wojewddztw.

Niektdre instrumenty wsparcia funkcjonowaé muszg w sposdb niezalezny od podziatu
administracyjnego kraju; dotyczy to np. ptatnosci dla rolnikdéw gospodarujacych na
obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami
(ONW) lub ptatnosci Natura 2000.

W odniesieniu do wielu instrumentdw wsparcia inwestycyjnego istotne jest
dostosowanie zakresu ich stosowania do uwarunkowan i potrzeb regionalnych.
Istotne jest tez zapewnienie zrownowazonego w skali kraju dostepu do Srodkow i
tym samym zapobiezenie pogiebianiu sie dysproporcji rozwojowych miedzy
regionami.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, planuje sie zastosowanie tzw. pogtebionej
regionalizacji Programu. Mechanizm polega¢ bedzie na dokonaniu podziatu czeSci
catkowitego budzetu programu (poza dziataniami o charakterze horyzontalnym) na
pule przeznaczone dla poszczegolnych wojewddztw, a nastepnie okresSlenie przez
Samorzady Wojewodztw, ktére z dziatan i w jakim wymiarze finansowym powinny
zosta¢ wdrozone na ich terenie. Tym samym ostateczny budzet poszczegdinych
dziatann bylby okresSlony na podstawie wskazan poszczegdinych wojewddztw. Nalezy
jednoczes$nie zatozy¢ wprowadzenie ograniczen odno$nie swobody dokonywanych
wyboréw tak, aby zapewni¢ minimalny poziom naktaddéw na niektore, szczegdinie
istotne w skali kraju, cele.

Drugim zakfadanym mechanizmem pogtebionej regionalizacji bytoby zrdznicowanie
kryteriow dostepu lub wyboru operacji w ramach niektdrych dziatan Programu.
Poprzez odmienne w réznych wojewodztwach okreslenie grup docelowych odbiorcéw
pomocy lub preferowanych obszaréw, sektoréw itp. mozna bedzie dostosowac
poszczegdlne instrumenty wsparcia do specyfiki poszczegdinych wojewddztw.
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V. Wstepny opis dzialan proponowanych w ramach
PROW - 2014- 2020

Dzialanie , Transfer wiedzy” (art. 15)*°

Cel szczegotowy
Priorytet 1. Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, leSnictwie i na
obszarach wiejskich, ze szczegélnym naciskiem na nastepujace cele:

— zwiekszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich (1A);

— wzmacnhianie powigzan miedzy rolnictwem i leSnictwem, a badaniami
i innowacija (1B);

— promowanie uczenia sie przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego
w_sektorach rolnym i leSnym (1C).

Dziatanie powinno wptywac na osiqgniecie celéw przekrojowych polityki rozwoju
obszarow wiejskich, jakimi sg: innowacyjnos¢, Srodowisko oraz przeciwdziatanie
zmianie klimatu i przystosowanie sie do niej.

Uzasadnienie

Rozwdj i specjalizacja rolnictwa oraz lesnictwa wymagajq odpowiedniego poziomu
szkolenia technicznego i gospodarczego, a takze wiekszej zdolnosci do korzystania z
wiedzy i innowacji oraz ich wymiany, w tym poprzez rozpowszechnianie najlepszych
produkcyjnych praktyk rolnych i leSnych oraz z zakresu przetworstwa rolno-
spozywczego z uwzglednieniem aspektéw efektywnosci ekonomicznej lub
Srodowiskowej. W warunkach polskich, z uwagi na generalnie niski poziom
wyksztatcenia ludnosci na obszarach wiejskich, pomoc szkoleniowa ma szczegdlnie
istotne znaczenie dla rozwoju sektorow rolnictwa i leSnictwa. Konieczne jest
zapewnienie ludnosci zwigzanej z rolnictwem czy leSnictwem mozliwosci poprawy
poziomu wiedzy oraz wszechstronnego doskonalenia zawodowego, obejmujacego
zarowno kwestie organizacji produkcji rolniczej i lesnej, wykorzystywania
innowacyjnych  rozwigzan w  zakresie  rolnictwa i leSnictwa  oraz
w zakresie szeroko pojetego Srodowiska.

Wiedza i zdobyte informacje przyczyni¢ sie mogg do zwiekszenia konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych i leSnych oraz poprawy efektywnosci gospodarowania zasobami
i efektywnosci srodowiskowej.

19 Artykut projektu rozporzadzenia EFRROW (wersja KE z pazdziernika 2011 r.)
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Konieczne jest ponadto wzmocnienie powigzan pomiedzy sektorem naukowo
badawczym a praktykq gospodarcza, w czym istotne znaczenie ma zaangazowanie,
jako posrednika, podmiotéw doradztwa i nauczycieli. Doradcy rolni i lesni, a takze
kadra dydaktyczna szkot rolniczych i leSnych powinna by¢ objeta doskonaleniem
zawodowym i uzyskiwa¢ dostep do wiedzy o wynikach badan naukowych i
innowacyjnych rozwigzaniach z zakresu rolnictwa i leSnictwa.

Zakres dziatania

(1A) Upowszechnienie innowacji dotyczacych produkcji rolnej lub lesnej Ilub
przetwdrstwa rolno — spozywczego;

- akcje informacyjne w szczegolnosci: spotkania, seminaria, konferencje, sympozja
dotyczace produkcji rolnej lub lesnej lub przetworstwa rolno — spozywczego;

(1B) Upowszechnienie wiedzy na temat dobrych praktyk dotyczacych produkcji rolnej
lub lesnej lub przetwérstwa rolno - spozywczego z uwzglednieniem aspektdw
efektywnosci ekonomicznej lub Srodowiskowej

- demonstracje lub pokazy lub wyjazdy studyjne upowszechniajgce innowacje i dobre
praktyki dotyczace produkcji rolnej lub leSnej lub przetworstwa rolno — spozywczego;

(1C) Rozwdj wiedzy i umiejetnosci zawodowych ucznidw szkét rolniczych lub lesnych
(w zakresie nieobjetym programami nauczania)

- szkolenia lub pokazy demonstracyjne;

(1C) Nabywanie praktycznych umiejetnosci w zakresie wdrazania innowacyjnych
rozwigzan w rolnictwie dla dorostych

- organizacja warsztatdw, szkolen, wyjazdow studyjnych, pokazéw oraz zakup
sprzetu i wyposazenia na potrzeby realizacji projektdw demonstracyjnych Scisle
zwigzane z prowadzeniem produkcji rolnej, m.in. zarzadzaniem, technologig
i organizacjgq produkcji w gospodarstwie, marketingiem, ochrong $rodowiska,
z wykorzystaniem ICT

- projekty realizowane na rzecz 0s6b dziatajacych w sektorach rolnym lub leSnym lub
spozywczym lub osdb gospodarujacych gruntami;

(1C) Podniesienie kwalifikacji zawodowych doradcow rolnych i nauczycieli szkot
rolniczych lub lesnych

- szkolenia zawodowe dotyczace podnoszenia kwalifikacji zawodowych doradcow
rolnych i nauczycieli szkét rolniczych lub lesnych.
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Beneficjent
W zaleznosci od celu szczegdtowego:
— 1A: publiczne i prywatne podmioty doradcze, osoby fizyczne i osoby prawne
prowadzace dziatalno$¢ szkoleniowo-doradcza, instytucje naukowo —
badawcze;

— 1B: publiczne i prywatne podmioty doradcze, instytucje naukowo — badawcze;

— 1C: szkoty rolnicze i le$ne ksztatcace na poziomie Srednim, Zespdt Szkot
Centrum Ksztatcenia Rolniczego Centrum Ksztatcenia Ustawicznego, Szkoty
Leéne MS, Krajowe Centrum Edukacji Rolniczej, Centrum Doradztwa
Rolniczego.

Forma pomocy finansowej
W przypadku tego dziatania pomoc ma forme ryczattu.

W Programie zostanie ustalona maksymalna wysoko$¢ pomocy na jeden projekt
realizowany w ramach poszczegdlnych zakresow.
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Dzialanie ,Doradztwo” (art. 16)°

Cel szczegotowy
Priorytet 1. Ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na
obszarach wiejskich, ze szczegélnym naciskiem na nastepujace cele:

— zwiekszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich (1A)

— wzmacnhianie powigzan miedzy rolnictwem i leSnictwem, a badaniami
i _innowacija (1B);

— promowanie uczenia sie przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego
w_sektorach rolnym i leSnym (10C).

Dziatanie powinno wptywac na osiqgniecie celéw przekrojowych polityki rozwoju
obszarow wiejskich, jakimi sg: innowacyjnos¢, Srodowisko oraz przeciwdziatanie
zmianie klimatu i przystosowanie sie do niej.

Uzasadnienie

Doradztwo stanowi bardzo wazny instrument we wdrazaniu WPR oraz rozwoju
obszaréw wiejskich. Specyficzna sytuacja w rolnictwie w Polsce — ogromne
rozdrobnienie struktury obszarowej gospodarstw i ich staba sita ekonomiczna, a takze
niskie wyksztatcenie rolnikbw wymagajag wsparcia ze strony niekomercyjnego
doradztwa. Ustugi doradcze dla gospodarstw rolnych umozliwiajg rolnikom i
posiadaczom lasow na obszarach wiejskich bardziej zréwnowazone zarzadzanie i
poprawe ogdlnej efektywnosci ich gospodarstw. Dlatego tez nalezy zachecac
zarébwno do tworzenia tych ustug, jak i do korzystania z nich przez rolnikdw i
posiadaczy lasow.

Zakres dziatania

W ramach dziatania gospodarstwa rolne lub grupy gospodarstw objete bedg
kompleksowg pomocg doradczg, ktérej zakres moze obejmowac jeden lub wiecej
sposrod nastepujacych obszarow: Srodowisko, klimat, technologia, organizacja,
zarzadzanie, réznorodnos¢ biologiczna, ochrona $rodowiska, choroby zwierzat i roslin,
zrownowazony rozwoj dziatalnoSci gospodarczej matych gospodarstw, normy
bezpieczenstwa pracy.

Pomoc Swiadczona bedzie przez podmioty doradcze (beneficjentéw dziatania) lub w
zakresie innowacyjnych rozwigzan technologicznych i organizacji produkcji rolnej lub
leSnej - przez podmioty doradcze z instytucjami naukowo-badawczymi.

20 Artykut projektu rozporzadzenia EFRROW (wersja KE z pazdziernika 2011 r.)
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Dziatanie obejmowac bedzie takze wsparcie doskonalenia zawodowego doradcow w
zakresie zarzadzania, zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska,
praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i $rodowiska, wymogdw lub dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem zmianie klimatu i przystosowaniem sie do niegj,
roznorodnosci biologicznej, ochrony wdd i gleb, zgtaszania chordb zwierzat i roslin,
zrownowazonego rozwoju dziatalnosci gospodarczej matych gospodarstw, norm
bezpieczenstwa pracy.

Ponadto realizowane mogq by¢ projekty dotyczace promocji doradztwa rolnego
i leSnego oraz upowszechnianie informacji o ich dziatalnosci i $wiadczonych przez nie
ustugach.

Beneficjent
W zaleznosci od celu szczegdtowego:

1a - publiczne i prywatne podmioty doradcze;

1b - publiczne i prywatne podmioty doradcze, instytucje naukowo-badawcze;

1c - publiczne i prywatne podmioty doradcze, Centrum Doradztwa Rolniczego.
Forma pomocy finansowej
W przypadku $wiadczenia ustug doradczych pomoc ma forme ryczattu na program

doradczy dla rolnika lub grupy rolnikdw realizowany w okresie 1 roku, a w przypadku
projektdw z zakresu doskonalenia zawodowego doradcdw — na trzyletni program.
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Dziatanie ,Systemy jakosci produktow rolnych i srodkow
spoZywczych” (art. 17)°

Cel szczegotowy
Priorytet 3. Poprawa organizacji fafcucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie, ze szczegélnym naciskiem na nastepujacy cel:

— lepsze zintegrowanie gtdwnych producentdw z ‘tancuchem zywnosciowym
poprzez systemy jakosci, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle
dostaw, grupy producentéw i organizacie miedzybranzowe (3A).

Uzasadnienie

Polska posiada tradycje i potencjat rozwoju produkcji Zywnosci o ponadstandardowej
jakosci, w tym produktéw regionalnych. Stale zwieksza sie zainteresowanie
konsumentow krajowych i zagranicznych tymi produktami.

Produkcja ponadstandardowa jest szansg na rozwdj gospodarstw rolnych, ich
specjalizacje i wzrost dochodowosci produkcji. W celu utatwienia takiej specjalizacji w
gospodarstwach, nalezy wprowadzi¢ system ich wsparcia w okresie pierwszych 5 lat
udzialu w systemach jakosci celem pokrycia zwiekszonych kosztdw produkcji
zwigzanych z dostosowaniem produkcji do warunkéw ponadstandardowych oraz
prowadzonymi w tym zakresie kontrolami.

Zakres dzialania

Pomoc w postaci rocznych ptatnosci dla poszczegdlnych producentéw, pokrywajaca
cze$¢ kosztédw wynikajacych z prowadzenia produkcji w ramach unijnych lub
krajowych systemdw jakoSci zywnosci.

Beneficjent

Producent rolny - osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, wytwarzajagca w ramach systeméw jakosci
produkty przeznaczone do spozycia przez ludzi.

Forma pomocy finansowej
Pomoc wyptacana w postaci rocznych ptatnosci w okresie maksymalnie 5 lat.

21 Artykut projektu rozporzadzenia EFRROW (wersja KE z pazdziernika 2011 r.)
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Dzialanie , Modernizacja gospodarstw rolnych” (art. 18.1.a)*

Cele szczegétowe

Priorytet 2. ,Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i
zwiekszenie rentownosci gospodarstw rolnych’, ze szczegdlnym naciskiem na
nastepujacy cel:

— ufatwianie restrukturyzacji gospodarstw rolnych stojgcych przed powaznymi
problemami strukturalnymi, a szczegdlnie gospodarstw rolnych o niskim
poziomie uczestnictwa w rynku, gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ o
charakterze rynkowym w okreslonych sektorach i gospodarstw wymagajgcych
zréznicowania produkcii rolnej (2A);

Dodatkowo dziatanie bedzie miato wptyw na osigganie celu:

— ulatwianie wymiany pokolen w sektorze rolnym (2B).

Priorytet 5. ,Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu w sektorach rolnym,
spozywczym i lesnynt’, ze szczegdlnym naciskiem na nastepujace cele:

— poprawa efektywnosci korzystania z zasobéw wodnych w rolnictwie (5A):

— poprawa efektywnosci korzystania z energii w _rolnictwie i przetwodrstwie
spozywczym (5B);

— ulatwianie dostaw i wykorzystywania odnawialnych zrédet energii, produktow
ubocznych, odpadow, pozostatosci i innych surowcdw niezywnosciowych dla
celéw biogospodarki (5C);

— redukcja emisji podtlenku azotu i metanu z rolnictwa (5D);

— promowanie sekwestracji wegla w rolnictwie i leSnictwie (5E).

Dziatanie bedzie realizowad cele przekrojowe polityki rozwoju obszardw wiejskich,
jakimi sa: innowacyjnos¢, Srodowisko oraz przeciwdziatanie zmianie klimatu i do
przystosowanie sie do niej.

Uzasadnienie

Wsparciem inwestycyjnym nalezy obja¢ gospodarstwa, ktdére mozna okresli¢ jako
trwate ekonomicznie. Pomocg nalezy obja¢ gospodarstwa stojace przed wyzwaniami
rozwojowymi. Wiekszo$¢ polskich gospodarstw rolnych wykorzystuje w swoijej

22 Artykut projektu rozporzadzenia EFRROW (wersja KE z pazdziernika 2011 r.)
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dziatalnosci technologie przestarzate, nieinnowacyjne, co wptywa na wzrost kosztow
eksploatacji tych $rodkéw trwatych, a tym samym obniza optacalnosS¢ produkcji
rolnej.

Ukierunkowanie wsparcia inwestycyjnego powinno uwzglednia¢ uwarunkowania w
poszczegolnych branzach produkcji rolnej, (np. wspieranie restrukturyzacji sektora
trzody chlewnej).

Zakres dziatania

Pomoc jest udzielana na inwestycje poprawiajace ogolne wyniki gospodarstw rolnych
prowadzacych zarobkowg dziatalno$¢ rolnicza w zakresie pierwotnej produkciji
roslinnej lub zwierzecej, z wytaczeniem produkcji lesnej i rybnej. Operacje mogq
dotyczy¢ produkcji produktow zywnosSciowych jak i niezywnosciowych, a takze
przygotowania do sprzedazy lub sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych
wytwarzanych w gospodarstwie.

Poprzez poprawe ogdinych wynikdw gospodarstwa rolnego rozumie sie:

— poprawe konkurencyjnosci lub zwiekszenie rentownosci gospodarstwa
rolnego w wyniku jego restrukturyzacji,

— poprawe efektywnosci korzystania z zasobdw wodnych w gospodarstwie,

— poprawe efektywnosci korzystania z energii w gospodarstwie,

— zwiekszenie wykorzystywania odnawialnych zrédet energii w gospodarstwie,

— redukcje emisji podtlenku azotu i metanu z rolnictwa w gospodarstwie,

— poprawe sekwestracji wegla w rolnictwie w gospodarstwie.
Restrukturyzacja moze dotyczy¢ wytacznie gospodarstw:

— dotknietych problemami strukturalnymi, w tym przede wszystkim o niskim
stopniu udziatu w rynku lub

- prowadzacych dziatalno$¢ o charakterze rynkowym w okreslonych sektorach
lub
— wymagajacych zréznicowania produkgji rolnej.

Przez restrukturyzacje rozumie sie fundamentalne zmiany w gospodarstwie, ktdre
majg na celu poprawe jego konkurencyjnosci i zwiekszenie jego rentownosci oraz
dokonywane z uwzglednieniem zmian w otoczeniu oraz wewnetrznych potrzeb
danego gospodarstwa.

W Programie musi zosta¢ okreslona wielko$¢ gospodarstw, ktore mogg korzystac z
pomocy na restrukturyzacje.
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Beneficjent
Osoba fizyczna, osoba prawna, spdtka osobowa, prowadzaca dziatalnos$¢ rolnicza
w celach zarobkowych w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej.

Forma pomocy finansowej

Pomoc ma forme refundacji czesci kosztéow kwalifikowalnych operacji (czesci
poniesionych kosztow realizacji inwestycji).

Mozliwe jest podwyzszenie poziomu (%) pomocy: miodym rolnikom, rolnikom
gospodarujgcym na obszarach ONW oraz w ramach inwestycji zbiorowych
i realizowanych w ramach Europejskich Partnerstw na rzecz Innowacji (EPI).
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Dzialanie , Przetworstwo i marketing produktow rolnych ” (art.
18.1.b)

Cel szczegotowy
Priorytet 3. , Poprawa organizacji faricucha Zywnosciowego i promowanie zarzadzania
ryzykiem w roinictwi€’, ze szczegolnym naciskiem na nastepujacy cel:

— lepsze zintegrowanie gtdwnych producentdw z ‘tancuchem zywnosciowym
poprzez systemy jakosci, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle
dostaw, grupy producentéw i organizacie miedzybranzowe (3A).

Priorytet 5. ,Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng I odporng na zmiane klimatu w sektorach rolnym,
spozywczym i lesnynt’, ze szczegolnym naciskiem na nastepujacy cel:

— poprawa efektywnosci korzystania z energii w _rolnictwie i przetwodrstwie
spozywczym (5B).

Dziatanie bedzie realizowal cele przekrojowe polityki rozwoju obszarow wiejskich,
jakimi sg: innowacyjnos$¢, Srodowisko oraz przeciwdziatanie zmianie klimatu
i przystosowanie sie do niej.

Uzasadnienie

Sektor przetwdrstwa i wprowadzania do obrotu to jeden z najwazniejszych sektorow
gospodarki, ktérego udziat w sprzedazy catego przemystu wynosi blisko 25% i 15%
zatrudnienia w przemysle ogotem. Wsparcie tej branzy jest szczegdlnie istotne ze
wzgledu na jej Sciste powigzanie z sektorem rolnym. Majac na uwadze zachodzace
procesy globalizacyjne sektor ten wymaga dalszego wsparcia w zakresie koncentracji
produkcji i stymulowania SciSlejszej wspdtpracy z producentami rolnymi, co bedzie
przyczyniac sie do wzmocnienia pozycji sektora rolnego w tancuchu zywnosciowym.
Pomimo zachodzacych proceséw modernizacji branza ta wymaga dalszego wsparcia
w celu poprawy jej konkurencyjnosci, co zwigzane jest z poprawg jakosci,
obnizeniem kosztéw wytwarzania, zwiekszaniem wartosci dodanej oraz dziataniami
innowacyjnymi w kierunku wprowadzania nowych produktéw, proceséw i technologii.

Wsparcie inwestycji w zakresie przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktéw
rolnych realizowanych przez producentéw rolnych wynika z potrzeby wzmacniania ich
roli w ramach tancucha zywnosSciowego. Producenci wchodzac w wyzsze fazy
tancucha, np. przetwdrstwo w gospodarstwie czy handel bezposredni, bedg
przejmowal marze z tych pozioméw i zwieksza¢ swoj dochdd. Dziatania te maijq
przyczyni¢ sie do skrdcenia odlegtosci pomiedzy rolnikiem, a konsumentem, co
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przyniesie wiekszy udziat producentéw rolnych w uzyskiwanej wartosci dodanej, a
tym samym wyzsze przychody. Wsparcie w tym zakresie potaczone z dziataniami
ukierunkowanymi na poprawe jakosci i dziatania marketingowe zdecydowanie
wzmocnig pozycje konkurencyjng producentéw na rynku.

Ponadto, przedsiebiorstwa przemystu przetworczego mogg stanowic¢ zrodto wielu
zagrozen dla Srodowiska naturalnego, dlatego niezbedne jest state podnoszenie
standarddw w stosunku do obowigzujagcych wymagan w tej dziedzinie tak aby
maksymalnie ogranicza¢ obcigzenie Srodowiska i poprawia¢ efektywnosé
energetyczng prowadzonej dziatalnosSci gospodarczej.

Zakres dziatania

Pomoc bedzie kierowana do mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw. Pomoc moze
by¢ przyznana na projekty dotyczace przetworstwa i wprowadzania do obrotu
produktdw rolnych.

Wspierane bedq projekty realizowane przez przedsiebiorcow, ktorzy zaopatrujq sie w
surowce na podstawie uméw dtugoterminowych, zawieranych z producentami
rolnymi lub podmiotami wstepnie przetwarzajgcymi produkty rolne.

Beneficjent

Podmioty prowadzace dziatalnoS¢ w zakresie przetwdrstwa i wprowadzania do obrotu
produktdw rolnych. Wsparcie jest kierowane do mikro, matych i Srednich
przedsiebiorstw w rozumieniu zalecenia Komisji 2003/361/WE.

Forma pomocy finansowej
Pomoc ma forme refundacji czeSci kosztow kwalifikowalnych operacji (czesci
poniesionych kosztow realizacji inwestycji).

Mozliwe jest podwyzszenie poziomu (%) pomocy w ramach inwestycji realizowanych
w ramach Europejskich Partnerstw na rzecz Innowacji (EPI).
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Dzialanie , Scalanie gruntow” (art. 18.1.c)’

Cel szczegotowy
Priorytet 4.” Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od
rolnictwa i lesnictwd’, ze szczegdlnym naciskiem na nastepujacy cel:

— poprawa gospodarowania glebg (4C).

Uzasadnienie

Zagospodarowanie gruntdw poprzez scalenia korzystnie wplywa na zmiany w
strukturze obszarowej poszczegolnych gospodarstw rolnych oraz gruntéw lesnych,
oraz przyczynia sie do poprawy efektywnoSci gospodarowania gruntami.
Zmniejszenie ilosci dziatek w gospodarstwach rolnych oraz poprawienie ich ksztattu z
dostosowaniem do warunkdéw terenowych, jak réwniez wydzielenie gruntéw w jak
najmniejszej odlegtosci od siedziby gospodarstwa utatwi prowadzenie dziatalnosci
rolniczej, co tez bedzie miato korzystny wptyw na Srodowisko i gleby. Dziatanie
stworzy warunki do utworzenia funkcjonalnej sieci drég dojazdowych do gruntéw
rolnych i leSnych.

Zakres dziatania
Pomoc jest udzielana na inwestycje zwigzane z procesem scaleniowym i obejmuije:

— opracowanie projektu scalenia;

— zagospodarowanie poscaleniowe zwigzane z organizacjg rolniczej przestrzeni
produkcyjnej.

Beneficjent

Starosta lub jednostki organizacyjne przekazane samorzadowi wojewodztwa na
podstawie art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz.
872, z pbzn. zm.).

Forma pomocy finansowej
Pomoc polega na refundacji kosztdw kwalifikowalnych poniesionych na realizacje
projektow.

2% Artykut projektu rozporzadzenia EFRROW (wersja KE z pazdziernika 2011 r.)
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Dziatanie ,Przywracanie potencjatu  produkcji  rolnej
zniszczonego w wyniku klesk zywiofowych i katastrof oraz
wprowadzanie odpowiednich dziatan zapobiegawczych” (art.

19)°

Cel szczegotowy
Priorytet 3. ,, Poprawa organizacji faricucha Zywnosciowego i promowanie zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie’, ze szczegdélnym naciskiem na nastepujacy cel:

— wspieranie zarzgdzania ryzykiem w gospodarstwach rolnych (3B).

Uzasadnienie

Rolnictwo, jak Zadna inna gataz gospodarki, jest narazone na oddziatywanie klimatu i
zwigzanych z nim zjawisk atmosferycznych, ich zmian i anomalii (coraz czestsze
susze, powodzie, gwattowne burze z silnymi porywami wiatru, gradobicia itp.), co
bezposrednio przektada sie na wysokie straty w potencjale produkcyjnym
gospodarstw rolnych. Wystgpienie klesk zywiotowych i katastrof jest trudne do
przewidzenia, dlatego uzasadnione jest podjecie odpowiednich dziatan zaradczych jak
rowniez wdrozenie instrumentdw umozliwiajacych szybka likwidacje skutkéw tych
zdarzen.

Zakres dziatania
Pomoc jest przeznaczona na inwestycje:

a) przyczyniajgce sie  do zapobiegania lub  minimalizowania  skutkow
prawdopodobnych klesk zywiotowych i katastrof;

b) zwigzane z rekultywacjg gruntdow lub przywracaniem potencjatu produkcji
roslinnej lub zwierzecej, zniszczonych w wyniku wystgpienia klesk zywiotowych
lub katastrof.

Pomoc na inwestycje, o ktérych mowa w lit. b, jest uzalezniona od stwierdzenia przez
odpowiednie stuzby, ze wystgpita kleska lub katastrofa oraz ze zniszczeniu ulegto co
najmniej 30% potencjatu rolniczego.

Beneficjent
Osoba fizyczna, osoba prawna, spdtka osobowa, prowadzaca dziatalnoS¢ rolniczg w
celach zarobkowych w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej.
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Forma pomocy finansowej
Pomoc ma forme refundacji czesci kosztéow kwalifikowalnych operacji (czesci
poniesionych kosztéw realizacji inwestycji).
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Dzialanie , Premia dla mfodych rolnikow” (art. 20.1.a.i)°

Cel szczegotowy

Priorytet 2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw gospodarki rolnej i
zwiekszenie rentownosci gospodarstw rolnych, ze szczegélnym naciskiem na
nastepujacy cel:

— Ulatwianie wymiany pokoleniowej w sektorze rolnym (2B).

Uzasadnienie

Mimo stosunkowo korzystnej struktury wiekowej w rolnictwie, czeS¢ gospodarstw
zagrozona jest zanikiem ze wzgledu na brak nastepcow starzejacych sie rolnikow.
W celu stymulowania transferu tych gospodarstw na rzecz mtodych i wyksztatconych
nastepcow nalezy wspiera¢ przejmowanie tych gospodarstw przez osoby miode,
aktywne, o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych. Rozpoczecie samodzielnej
dziatalnosci rolniczej wymaga poniesienia znacznych naktadéw finansowych na
restrukturyzacje oraz modernizacje przejmowanego gospodarstwa. Wsparcie
finansowe udzielane mtodym rolnikom w celu realizacji ich zamierzen inwestycyjnych
sprzyja poprawie konkurencyjnosci rolnictwa i jakosci produkcji oraz zwiekszeniu
produktywnosci i rentownosci gospodarstw rolnych.

Zakres dzialania

Pomoc w postaci premii (,start-upu”) przyznawanej w zwigzku z rozpoczynaniem
samodzielnego prowadzenia gospodarstwa rolnego. Warunkiem jest przedtozenie
i realizacja biznesplanu dotyczacego rozwoju gospodarstwa.

Pomoc jest przyznawana na gospodarstwo spetniajgce warunki w zakresie minimalnej
i maksymalnej wielkosci.

Beneficjent

Mtody rolnik — osoba, ktora nie ukonczyta 40 roku zycia, posiada odpowiednie
kwalifikacje zawodowe i po raz pierwszy rozpoczyna samodzielne prowadzenie
gospodarstwa rolnego jako kierujacy gospodarstwem.

Forma pomocy finansowej
Premia moze by¢ wyptacana w co najmniej dwoch ratach.
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Dzialanie , Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej (art.
20.1.a.iiyY"”

Cel szczegotowy

Priorytet 6. ,Zwiekszenie wtaczenia spotecznego, ograniczanie ubostwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich’ ze szczegolnym naciskiem na
nastepujacy cel:

— utatwianie  réznicowania  dziatalnosci, zakfadania  nowych, matych
przedsiebiorstw i tworzenia miejsc pracy (6A)

Uzasadnienie

Obszary wiejskie charakteryzujq sie wyzszym niz na obszarach miejskich wskaznikiem
bezrobocia (w latach 2009-2011 nastepowat wzrost liczby bezrobotnych).
Jednoczesnie liczba podmiotdw gospodarczych na wsi w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow jest niemal dwukrotnie mniejsza niz w miastach. Ponadto na znacznie
szerszg skale mieszkancy obszarow wiejskich doswiadczajq wszelkiego rodzaju
wykluczenia. Dziatalno$¢ nierolnicza ma szczegolne znaczenie dla poprawy dochoddéw
w matych gospodarstwach.

Zakres dzialania

Wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez udzielanie pomocy na utworzenie
nowych przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza na obszarach
wiejskich.

Beneficjent
Rolnik, cztonek gospodarstwa rolnego, mikro lub mate przedsiebiorstwo prowadzace
dziatalno$¢ pozarolnicza na obszarach wiejskich, mieszkaniec obszaréw wiejskich.

Forma pomocy finansowej
Pomoc ma forme premii (,start-upu”), ktérej wysokoSC bedzie ustalona z
uwzglednieniem spoteczno-gospodarczej kraju.

Pomoc ma charakter pomocy de minimis.

Dziatanie moze by¢ wdrazane réwniez w ramach podejscia LEADER.
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Dzialanie , Restrukturyzacja malych gospodarstw” (art. 20. 1 a

iif)y’?

Cel szczegotowy

Priorytet 2. ,Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej
i/ zwiekszenie rentownosci gospodarstw roinych’, ze szczegdlnym naciskiem na
nastepujacy cel:

— ufatwianie restrukturyzacji gospodarstw stojacych przed problemami
strukturalnymi, szczegdlnie gospodarstw o niskim poziomie uczestnictwa w
rynku, gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ o charakterze rynkowym w
okreSlonych sektorach i gospodarstw wymagajgcych zréznicowania produkcji

rolnej (2A).

Uzasadnienie

Konieczne jest zwiekszenie liczby gospodarstw, ktore mozna okresli¢c jako trwate
ekonomicznie. Mate gospodarstwa rolne, ze wzgledu na niska optacalnos$¢ produkcii,
majq utrudnione mozliwosci inwestycyjne. Istotny jest rozwdj matych gospodarstw,
ktdre poprzez odpowiednie ukierunkowanie i organizacje produkcji mogq prowadzi¢
opfacalng i rynkowo zorientowang produkcje.

Zakres dziatania

Pomoc w postaci grantu (start-up) przyznawanego w celu rozwoju matego
gospodarstwa rolnego. Warunkiem jest przedtozenie i realizacja biznesplanu
dotyczacego rozwoju gospodarstwa. Pomoc jest przyznawana na gospodarstwo
spetniajgce warunki w zakresie minimalnej i maksymalnej wielkosci, przy czym gérny
prég powinien by¢ nizszy niz dolny okreSlony dla pomocy dla mtodych rolnikéw,
o ktorej mowa w art. 20.1.a.i.

Beneficjent
Producent rolny prowadzacy mate gospodarstwo rolne, odpowiadajace definicji
okreslonej przez panstwo cztonkowskie.

Forma pomocy finansowej
Pomoc ma forme premii (start-upu) — wyptacana moze by¢ w co najmniej dwoch
ratach.
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Dzialanie ,Rozwdj przedsiebiorczosci” (art. 20 b)”’

Cel szczegotowy

Priorytet 6. ,Zwiekszanie wiaczenia spotecznego, ograniczanie — ubostwa
i promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich’, ze szczegdlnym
naciskiem na nastepujacy cel:

— ulatwianie  roznicowania  dziatalnosci,  zaktadania  nowych,  matych
przedsiebiorstw i tworzenia miejsc pracy (6A).

Mozliwe jest wydzielenie schematu w ramach priorytetu 2. ,Poprawa
konkurencyjnosci - wszystkich sektorow roilnictwa i zwiekszenie rentownoscl
gospodarstw roinych’ — wsparcie podmiotdw Swiadczacych ustugi dla rolnictwa.

Uzasadnienie

Obszary wiejskie charakteryzujg sie wyzszym niz na obszarach miejskich wskaznikiem
bezrobocia. Udziat dziatalnosci pozarolniczej w ksztattowaniu struktury zatrudnienia
ludnosci wiejskiej jest niewielki m.in. ze wzgledu na brak pozarolniczych miejsc pracy
na obszarach wiejskich.

Rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich oraz zwiekszanie atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszardw wiejskich jest sposobem na réznicowanie form aktywnosci
gospodarczej na wsi oraz tworzenie dodatkowych zrodet dochoddw.

Zakres dziatania

Dziatanie ma stymulowac przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich poprzez wsparcie
operacji zwigzanych z rozwojem mikro- i matych przedsiebiorstw. Wspieranie
aktywnosci w rozwijaniu dziatalnoSci gospodarczej przyczyni sie do realizagji
nadrzednego celu dziatania, jakim jest wzrost zatrudnienia na obszarach wiejskich.

Pomoc ma charakter dofinansowania operacji dotyczacej rozwoju dziatalnosci
pozarolniczej i wptywajacej na wzrost mozliwosci zatrudnienia na obszarach
wiejskich®. Preferowane beda operacje realizujace rozwiazania innowacyjne.

Beneficjent
Osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza jako mikro- lub mate przedsiebiorstwo.

29 Artykut projektu rozporzadzenia EFRROW (wersja KE z pazdziernika 2011 r.)
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Forma pomocy finansowej

Pomoc ma forme zwrotu czesci kosztédw kwalifikowalnych operacji (czesci
poniesionych kosztéw inwestycji).

Pomoc ma charakter pomocy de minimis.

Dziatanie moze by¢ wdrazane réwniez w ramach podejscia LEADER.
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Dziatanie , Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich” (art. 21)*’

Cel szczegotowy
Priorytet 3. , Poprawa organizacji faricucha Zywnosciowego i promowanie zarzadzania
ryzykiem w roinictwi€’, ze szczegolnym naciskiem na nastepujacy cel:

— lepsze zintegrowanie gtownych producentow z ‘tancuchem zywnosciowym
poprzez systemy jakosci, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle
dostaw, grupy producentéw i organizacie miedzybranzowe (3A).

Priorytet 6. ,Zwiekszanie wtaczenia spotecznego, ograniczanie ubostwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich’, ze szczegblnym naciskiem na
nastepujacy obszar:

— wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich (6B).

Dziatanie bedzie wptywal na osiggniecie celow przekrojowych polityki rozwoju
obszarow wiejskich, jakimi sg: innowacyjnos¢, Srodowisko oraz przeciwdziatanie
zmianie klimatu i przystosowanie sie do niej.

Uzasadnienie

Bariere rozwoju obszaréw wiejskich stanowi brak podstawowych elementéw
infrastruktury. Dla rozwoju gospodarczego i spotecznego obszardow wiejskich istotne
znaczenie ma poprawa stanu infrastruktury, ktéra wptywa na poprawe warunkow
zycia spotecznosci lokalnych i rozwoj przedsiebiorczosci.

Wsparcie z zakresu budowy lub modernizacji targowisk wptynie na rozwoj lokalnej
przedsiebiorczosci oraz utatwi zbyt produktéw rolnych, poprzez skrdcenie tancucha
posrednikdow. W konsekwencji przyczyni sie do rozwoju gospodarczego regionu.

Poprzez realizacje inwestycji dotyczacych rewitalizacji obszarédw o szczegdlnym
znaczeniu zachowane zostanie dziedzictwo kulturowe obszaréw wiejskich.

Zakres dziatania
Pomoc jest udzielana na inwestycje polegajace na:

— odbudowie i poprawie stanu dziedzictwa kulturowego wsi, w tym: tworzeniu
planéw ochrony zabytkowych uktadéw urbanistycznych wraz z zabudowg oraz
rewitalizacji lub rekultywacji tego obszaru lub obiektow zabytkowych,

— rozwijaniu i poprawie infrastruktury handlowej, w tym: budowie Iub
modernizacji targowisk, budowie, przebudowie, remoncie lub wyposazaniu
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obiektéw budowlanych przeznaczonych na cele promocji lokalnych produktow
i ustug,

— tworzeniu, ulepszaniu lub rozbudowie infrastruktury malej skali - drogi
lokalne®.

W Programie zostanie okresSlona wielkoS¢ gmin (miejscowosci), ktore mogg korzystaé
Z pomocy na powyzsze inwestycje oraz zdefiniowane pojecie infrastruktury malej
skali.

Ponadto w ramach podejscia Leader bedg wspierane operacje dotyczace gtéwnie:
— infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej;
— infrastruktury zwigzanej ze $wiadczeniem ustug dla ludnosci;

— badan i inwestycji zwigzanych z dziedzictwem przyrodniczym i kulturowym wsi

Beneficjent

— gmina lub osoba fizyczna — w przypadku zakresu dotyczacego dziedzictwa
kulturowego wsi;

— gmina lub zwigzek miedzygminny — w przypadku zakresu dotyczacego
infrastruktury handlowej — targowiska;

— gmina - w przypadku zakresu dotyczacego infrastruktury matej skali*>.
W przypadku zakresu wdrazanego podejéciem Leader oprdcz gmin i osdb fizycznych,

beneficjentami mogg by¢ inne podmioty publiczne oraz organizacje pozarzadowe.

Forma pomocy finansowej
Pomoc ma forme refundacji czesci kosztow kwalifikowalnych operacji.

32 Do dalszego wyjasnienia ze stuzbami KE
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Dzialanie ,Zalesianie i tworzenie terenu zalesionego” - art.
22.1.a (art. 23)°

Cele szczegotowe

Priorytet 5. ,Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng | odporng na zmiane klimatu w sektorach rolnym,
spozywczym i lesnym’’, ze szczegdlnym naciskiem na nastepujacy cel:

— zwiekszenie sekwestraciji wegla w rolnictwie i leSnictwie (5E).

Priorytet 4. ,,Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od
rolnictwa i lesnictwd’ nastepujace cele:

— QOdtwarzanie i zachowanie réznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach
Natura 2000, oraz rolnictwa o wysokiej jakosci przyrodniczej i stanu
europejskich krajobrazéw (4A);

— Poprawa gospodarki wodnej (4B);

— Poprawa gospodarowania gleba (4C).

Uzasadnienie

Zgodnie z zatozeniami Krajowego Programu Zwiekszenia Lesistosci zaktada sie wzrost
lesistosci kraju do 30% w roku 2020 i 33% do roku 2050 (obecnie lesisto$¢ Polski
wynosi 29,2%). Realizacja tych zatozeh moze by¢ mozliwa poprzez dokonywanie
zalesien gruntéw niskich klas bonitacji.

Dokonanie zalesien bedzie miato pozytywny wptyw na ksztattowanie korytarzy
ekologicznych, zachowanie biordznorodnosci, ochrone gleb i wod oraz ograniczanie
zmian klimatu poprzez pochfanianie dwutlenku wegla.

Zakres dziatania

Wsparcie obejmuje zwrot kosztdw zatozenia uprawy lesSnej oraz roczng premie na
hektar w celu refundacji kosztéw utrzymania nowo ztozonych lasdw, w tym ich
pielegnacji oraz pokrycia utraconych dochoddw z wyfaczenia gruntu z produkciji
rolniczej.

Do wsparcia kwalifikowalne sg zarowno grunty rolne, jak i grunty inne niz rolne. Nie
udziela sie wsparcia na zaktadanie zagajnikdbw o krotkiej rotacji oraz plantagji
choinek. W przypadku plantacji drzew szybko rosnacych, wsparcie przyznaje sie
jedynie z tytutu kosztéw zatozenia.
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Wsparcie bedzie obejmowato zalesienia zgodne z warunkami siedliskowymi
i celami ochrony przyrody danego obszaru.

Beneficjent

Rolnik bedacy wtascicielem gruntéw przeznaczonych do zalesienia oraz gminy jedynie
w zakresie kosztow zatozenia.

Forma pomocy finansowej
Zryczattowana pomoc finansowa w postaci:
— wsparcia na zalesienie - jednorazowej ptatnosci pokrywajacej koszty zatozenia
uprawy lesnej;
— premii wyptacanej przez 15 lat za pielegnacje oraz utrzymania uprawy lesnej,
jak réwniez rekompensujacej utracone dochody z wytaczenia gruntow z
dziatalnosci rolniczej.
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Dziatanie ,, Tworzenie grup producentow” (art. 28)”

Cel szczegotowy
Priorytet 3. Poprawa organizacji tancucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie, ze szczegdlnym naciskiem na nastepujacy cel:

e Lepsze zintegrowanie gtdwnych producentéw z tancuchem
zywnosciowym poprzez systemy jakosci, promocje na rynkach
lokalnych i krétkie cykle dostaw, grupy producentéw i organizacje
miedzybranzowe (3A)

Uzasadnienie

Producenci rolni potrzebujgq wsparcia na rzecz ich konsolidacji, ktdra jest niezbedna,
aby sprosta¢ wyzwaniom gospodarki rynkowej, zwigzanym z rosnaca konkurencja.
Wyjséciem naprzeciw tym oczekiwaniom jest umozliwienie wspierania tworzenia grup
producentow.

Dzieki wspdlnemu wprowadzaniu produktéw do obrotu, producenci zyskujq
mozliwo$¢ podniesienia jakosci produkcji oraz dostosowanie jej do wymagan
odbiorcy. Jednocze$nie grupa producentdw moze ograniczy¢ role posrednikéw w
obrocie produktami, przez co czlonkowie grupy zapewniajq sobie silniejszg pozycje
na rynku.

Zakres dziatania

W celu utatwienia tworzenia grup producentdw wyptaca sie wsparcie w formie
ptatnosci rocznych, w trakcie pierwszych pieciu lat ich funkcjonowania.

Beneficjent
Grupy producentdw (w tym grupy producentdw owocow i warzyw), zrzeszajgce
producentéw jednego produktu rolnego lub grupy produktow.

Wsparciem mogg zostac objete tylko te grupy producentéw, ktdre zostaty uznane na
podstawie planu operacyjnego i wpisane do rejestrow prowadzonych przez
marszatkdw wojewodztw i wchodza w zakres definicji mikro-, matych i Srednich
przedsiebiorstw, przyjetej przez Komisje Europejska.

Forma pomocy finansowej
Roczne pfatnosci w okresie pierwszych pieciu lat od dnia wpisu grupy producentéw
do rejestru, prowadzonego przez marszatka wojewddztwa.
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Kwota pfatnosci jest zalezna od wartosci przychoddw netto grupy ze sprzedazy
produktow lub grup produktéw, wytworzonych w gospodarstwach jej czionkdw,
w poszczegdlnych latach.
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Dzialanie , Dziatanie rolnosrodowiskowoklimatyczne” (art. 29)°

Cele szczegotowe

Priorytet 4. ,Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od
rolnictwa i lesnictwd’ ze szczegdlnym naciskiem na nastepujacy cel:
— odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach
Natura 2000, oraz rolnictwa o wysokiej jakoSci przyrodniczej i stanu
europejskich krajobrazow (4A),

— poprawa gospodarki wodnej (4B),

— poprawa gospodarowania glebg (4C).

Ponadto, dziatanie rolnoSrodowiskowoklimatyczne bedzie przyczyniato sie takze do
realizacji priorytetu 5 ,Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i
przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng | odporng na zmiane klimatu w
sektorach rolnym, spoZywczym i lesnym” poprzez nastepujace cele szczegdtowe:

— redukcja emisji podtlenku azotu i metanu z rolnictwa (5D),

— zwiekszenie sekwestracji wegla w rolnictwie i leSnictwie (5E).

Uzasadnienie

Aby zachowa¢ wysoka rdéznorodnos$¢ biologiczng obszaréw wiejskich (w tym
unikatowos¢ siedlisk przyrodniczych) oraz zagrozonych wyginieciem lokalnych raz
zwierzat gospodarskich oraz odmian roslin uprawnych wystepujacych na obszarach
rolnych, a takze aby przeciwdziataé erozji gleb oraz zanieczyszczeniom wéd
spowodowanych przez dziatalno$¢ rolniczg istnieje potrzeba wsparcia finansowego
dla rolnikdw prowadzacych gospodarowanie w zgodzie z ochrong Srodowiska i

przyroda.
Realizacja programu rolnosrodowiskowoklimatycznego ma przyczynic sie do
zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich i zachowania réznorodnosci

biologicznej z uwzglednieniem zmian klimatycznych na tych terenach.
Gtdwnym zatozeniem programu jest promowanie produkcji rolnej opartej na
metodach zgodnych z wymogami ochrony Srodowiska i przyrody.

Zakres dziatania

Ptatnosci rolnosrodowiskowoklimatyczne obejmujg jedynie te zobowigzania, ktdre
wykraczajg poza odno$ne obowigzkowe normy ustanowione zgodnie z tytutem VI
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rozdziat I rozporzadzenia (UE) nr HR/2012 [...], jak réwniez odnosne minimalne
wymogi dotyczace stosowania nawozow i Srodkow ochrony roslin oraz inne odnosne
wymogi obowigzkowe ustanowione ustawodawstwem krajowym.

Dziatania programu rolnosrodowiskowego ukierunkowane sg na zachowanie
ekstensywnie uzytkowanych trwatych uzytkdw zielonych (TUZ), w tym w
szczegdlnosci na ochrone cennych siedlisk przyrodniczych i zagrozonych gatunkéw
roslin i zwierzat, a takze ochrone réznorodnosci krajobrazu, ochrone zagrozonych
zasobdw genetycznych roslin i zwierzat, zrbwnowazone gospodarowanie nawozami i
Srodkami ochrony roslin oraz dziatania przyczyniajace sie do ochrony gleb i wadd.

Beneficjent
Rolnik, grupa rolnikdw, grupa rolnikdw i innych gospodarujacych gruntami, w
uzasadnionych przypadkach takze inni gospodarujacy gruntami lub ich grupy.

Forma pomocy finansowej

Ptatnosci przyznawane corocznie rolnikom, ktdrzy dobrowolnie przyjmuja na siebie
zobowigzania rolnoSrodowiskowe. Platno$¢ dokonywana bedzie w formie
zryczattowanej i bedzie stanowi¢ rekompensate utraconego dochodu, dodatkowych
poniesionych kosztéw oraz ponoszonych kosztow transakcyjnych.
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Dziatanie , Rolnictwo ekologiczne” (art. 30)”

Cele szczegétowe
Priorytet 4. ,Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od
rolnictwa i lesnictwa” ze szczegdlnym naciskiem na nastepujacy cel:
— poprawa gospodarowania glebg (4C)
Oprécz gtdownego celu szczegdtowego (powyzej), dziatanie rolnictwo ekologiczne
bedzie przyczyniato sie do realizacji innych celdw szczegdtowych w ramach priorytetu
4 t.
— odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach
Natura 2000, oraz rolnictwa o wysokiej jakoSci przyrodniczej i stanu
europejskich krajobrazow (4A),

— poprawa gospodarki wodnej (4B).

Ponadto, dziatanie rolnictwo ekologiczne bedzie przyczyniato sie takze do realizacji
priorytetu 5 , Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng I odporng na zmiane klimatu w sektorach rolnym,
spozywczym i lesnyn?’ poprzez nastepujace cele szczegotowe:

— redukcja emisji podtlenku azotu i metanu z rolnictwa (5D),

— zwiekszenie sekwestracji wegla w rolnictwie i leSnictwie (5E).

Uzasadnienie

Rolnictwo ekologiczne odgrywa istotng role w ochronie bioréznorodnosci oraz
zasobdw wodnych i glebowych, a jednoczesnie przyczynia sie do zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich. Ponadto, dostarcza konsumentom zywno$¢ wysokiej
jakosci, produkowang metodami ekologicznymi.

Prowadzenie produkcji rolnej zgodnie z praktykami rolnictwa ekologicznego czyni jg
bezpieczniejszg dla Srodowiska, ale réwnoczesnie jest ona mniej wydajna i bez
odpowiedniego wsparcia finansowego produkcja ekologiczna nie jest konkurencyjna,
w poréwnaniu do gospodarowania konwencjonalnego.

Realizacja dziatania Rolnictwo ekologiczne ma przyczyni¢ sie do zréwnowazonego
rozwoju obszardw wiejskich i zachowania rdznorodnosci biologicznej. Gtéwnym
zatozeniem dziatania jest promowanie produkcji rolnej opartej na metodach
zgodnych z przepisami o rolnictwie ekologicznym.
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Zakres dziatania

Wspieranie dobrowolnych zobowigzan rolnikow, ktdrzy podejmujg sie utrzymacé lub
przejS¢ na praktyki i metody rolnictwa ekologicznego okreSlone w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 834/2007.

Wsparcie udzielane bedzie wytacznie w odniesieniu do zobowigzan, ktére wykraczajg
poza obowigzkowe normy ustanowione zgodnie z tytutem VI rozdziat I
rozporzadzenia (UE) nr HR/2012, odpowiednie minimalne wymogi dotyczace
stosowania nawozdéw i Srodkéw ochrony roslin oraz inne odnosne obowigzkowe
wymogi ustanowione ustawodawstwem krajowym.

Beneficjent
Rolnik lub grupa rolnikdw, ktéra dobrowolnie podejmie sie utrzymac lub przej$¢ na

praktyki i metody rolnictwa ekologicznego okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr
834/2007.

Forma pomocy finansowej

Platnosci udzielane corocznie i rekompensujq beneficjentom cato$¢ lub czesc
dodatkowych kosztéw i dochoddw utraconych w wyniku podjetych zobowigzan. Jesli
jest to konieczne, ptatnosci te mogg réwniez obejmowac koszty transakcyjne.
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Dzialanie , Pfatnosci dla obszarow Natura 2000” (Art. 31)°

Cel szczegotowy
Priorytet 4. ,Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemow powigzanych z
rolnictwem i lesnictwen’” ze szczegbdlnym naciskiem na nastepujacy cel:

— odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie roznorodnosci biologicznej, w tym na
obszarach Natura 2000, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej
i stanu europejskich krajobrazéw (4A).

Oprocz gtdwnego celu szczegdtowego (powyzej), dziatanie bedzie realizowato inne
cele szczegbtowe w ramach priorytetu 5 ,Wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami i przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu
w sektorach rolnym, spoZywczym i lesnyni”

— redukcja emisji podtlenku azotu i metanu z rolnictwa (5D),

— zwiekszenie sekwestracji wegla w rolnictwie i le$nictwie (5E).

Uzasadnienie

Obszary Natura 2000 stanowig rezerwuar bioréznorodnosci w Polsce, a jej ochrona
wymaga wsparcia finansowego, stanowigcego rekompensate za utrudnienia w
gospodarowaniu na obszarach Natura 2000 w zwigzku z ograniczeniami dla rolnikdw
wynikajacymi z plandw zadan ochronnych i planéw ochrony.

Potrzeba utrzymania cennych siedlisk przyrodniczych, ktorych istnienie jest
uzaleznione od prowadzenia wiasciwej gospodarki oraz gatunkow fauny i flory
objetych sieciag Natura 2000, w wielu przypadkach zwigzana jest z potrzebg
ekstensyfikacji gospodarowania na tych obszarach.

Realizacja dziatania Platnosci dla obszarow Natura 2000 ma przyczyni¢ sie
utrzymania ekstensywnego uzytkowania tak i pastwisk na obszarach Natura 2000
oraz zachowania rdéznorodnosci biologicznej tych obszaréw. Platnos¢ jest
rekompensatg za utrudnienia i niedogodnosci zwigzane z koniecznoscig realizacji
dyrektywy 92/43/EWG (tzw. siedliskowej) i 2009/147/WE (tzw. ptasiej).

Zakres dziatania

Wsparcia dla rolnikdw powigzanego z dyrektywami 92/43/EWG i 2009/147/WE
udziela sie wytacznie w zwigzku z niedogodnosciami wynikajagcymi z wymogdw
wykraczajacych poza zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska
okreslone w art. 94 oraz w zataczniku II do rozporzadzenia Rady (UE) nr HR/2012.
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Dziatanie to jest ukierunkowane sg na zachowanie ekstensywnie uzytkowanych
trwatych uzytkdw zielonych (TUZ), w tym w szczegolnosci na ochrone cennych
siedlisk przyrodniczych i zagrozonych gatunkdéw roélin i zwierzat wystepujacych na
obszarach Natura 2000.

Beneficjent
Rolnik (w nalezycie uzasadnionych przypadkach wsparcie moze takze by¢ udzielane
innym osobom gospodarujgcym gruntami).

Forma pomocy finansowej

Ptatno$¢ roczna, stanowigca rekompensate poniesionych kosztdw i utraconych
dochodéw wynikajacych z niedogodnosci gospodarowania na obszarach Natura 2000
zwigzanych z wdrazaniem dyrektyw 92/43/EWG i 2009/147/WE.
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Dzialanie , Platnosci dla obszarow ONW” (art. 32)°

Cel szczegotowy
Priorytet 4. ,Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od
rolnictwa i lesnictwd’, ze szczegdlnym naciskiem na nastepujacy cel:

— odtwarzanie i zachowanie rdéznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach
Natura 2000, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej i stanu
europejskich krajobrazéw (4A).

Uzasadnienie

Niekorzystne warunki do prowadzenia produkcji rolnej (np. zte warunki klimatyczne,
glebowe, czynniki o charakterze strukturalnym) mogq sprzyja¢ podejmowaniu przez
rolnikdw decyzji o zaprzestaniu prowadzenia produkcji. Porzucanie ziemi ma z kolei
negatywny wplyw na Srodowisko naturalne i utrzymanie Zzywotnosci obszaréw
wiejskich.

Ptatnosci z tytutu obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami stanowig rekompensate dodatkowych kosztow i utraconych
dochoddw wynikajacych z ograniczen dla produkcji rolnej na danym obszarze, co
powinno przyczyni¢ sie do dalszego uzytkowania gruntow rolnych, utrzymania
zywotnosci obszardw oraz wsparcia zrOwnowazonego rozwoju.

Zakres dzialania

Pomoc w postaci zryczattowanej ptatnosci dla rolnikdw prowadzacych dziatalnosci
rolniczg na obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami  udzielanej rocznie na hektar uzytkbw rolnych w celu
zrekompensowania producentom rolnym dodatkowych kosztéw i utraconych
dochoddéw w wyniku ograniczen dla produkcji rolnej na danym obszarze.

Beneficjent
Producent rolny, ktéry uzytkuje grunty potozone na obszarach z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami.

Forma pomocy finansowej

Platno$¢ roczna do hektara uzytkdow rolnych potozonych na obszarach z
ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami. Ustalenie
wysokosci ptatnosci musi zosta¢ dokonane na podstawie kalkulacji dodatkowych
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kosztéw i dochoddw utraconych w zwigzku z ograniczeniami dla produkgji rolnej na
danym obszarze.

Platnosci dla obszardow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami podlegajg degresywnosci w zaleznosci od facznej powierzchni dziatek
rolnych lub ich czeSci objetych pomoca, z wyjatkiem przypadku, gdy przyznana
ptatnosc¢ jest rowna minimalnej ptatnosci na hektar rocznie.
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Dzialanie , Wspdfpraca” (art. 36)*°

Cel szczegotowy
Priorytet 1. ,Ufatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na
obszarach wiejskich’, ze szczegolnym naciskiem na nastepujace cele:

— zwiekszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich (1A),

— wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem i leSnictwem a badaniami
i innowacija (1B).

Priorytet 2. ,Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i
zwiekszenie rentownosci gospodarstw rolnych’, ze szczegélnym naciskiem na
nastepujacy cel:

— ufatwianie restrukturyzacji gospodarstw stojacych przed problemami
strukturalnymi, szczegdlnie gospodarstw o niskim poziomie uczestnictwa w
rynku, gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ o charakterze rynkowym w
okreSlonych sektorach i gospodarstw wymagajacych zréznicowania produkciji

rolnej (2A)

Priorytet 3. ,, Poprawa organizacji faricucha Zywnosciowego i promowanie zarzadzania
ryzykiem w roinictwi€’, ze szczegélnym naciskiem na nastepujace cele:

— lepsze zintegrowanie gtdwnych producentdw z tancuchem zywnosciowym
poprzez systemy jakosci, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle
dostaw, grupy producentéw i organizacie miedzybranzowe (3A).

Dziatanie bedzie realizowa¢ ponadto cele przekrojowe polityki rozwoju obszaréw
wiejskich, jakimi sg: innowacyjno$¢, Srodowisko oraz przeciwdziatanie zmianie
klimatu i do przystosowanie sie do niej.

Uzasadnienie

Wyzwania rozwojowe stojace przed rolnictwem i gospodarkg wiejska, zwtaszcza
zwigzane z poprawg konkurencyjnosci, wzmocnieniem fancucha zywnosciowego,
ochrong S$rodowiska i klimatu wymagajq wdrozenia nowych, proinnowacyjnych
rozwigzan. Obecnie nie funkcjonuja w wystarczajgcym stopniu  mechanizmy
wspotpracy sektora B+R ze sferg gospodarcza, konieczna jest takze poprawa
powigzan horyzontalnych i wertykalnych w fancuchu zywnosciowym. Wspoitpraca
pomiedzy podmiotami sektora naukowo-badawczego, doradztwa i przedsiebiorstw (w
tym gospodarstw rolnych) sprzyja¢ bedzie zréwnowazonemu rozwojowi sektora
rolno-spozywczego i budowie jego dtugoterminowej konkurencyjnosci.

0 Artykut projektu rozporzadzenia EFRROW (wersja KE z pazdziernika 2011 r.)
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Zakres dziatania

Wsparcie tworzenia i funkcjonowania grup operacyjnych EPI, tworzenia nowo
powstatych klastréw i podejmujacych nowg dla nich dziatalno$¢, metod wspdtpracy
miedzy roznymi podmiotami w sektorze rolnym i spozywczym oraz innymi
podmiotami przyczyniajacymi sie do realizacji priorytetdw rozwoju obszaréw
wiejskich.

W szczegolnosci w ramach dziatania przewiduje sie wspieranie:

— projektéw pilotazowych;

— rozwoju nowych produktéw, praktyk, proceséw i technologii w sektorach
rolnym, spozywczym;

— wspotpracy miedzy matymi podmiotami przy organizowaniu wspdinych
procedur pracy, wspolnym korzystaniu z pomieszczen i zasobow;

— horyzontalnej i wertykalnej wspdtpracy miedzy podmiotami tancucha dostaw
na rzecz utworzenia platform logistycznych w celu promowania krétkich
tancuchow dostaw i rynkéw lokalnych;

— dziatan promocyjnych w kontekscie lokalnym, zwigzanych z rozwojem
krotkich fancuchdw dostaw i rynkéw lokalnych;

— wspdinych dziatan podejmowanych w celu przeciwdziatania zmianie klimatu
lub przystosowania sie do niej;

— wspdlnego podejscia do projektdw Srodowiskowych i ciggtych praktyk w
zakresie ochrony Srodowiska;

— horyzontalnej i wertykalnej wspdtpracy miedzy podmiotami tancucha dostaw
na rzecz zrownowazonej produkcji biomasy do stosowania w produkcji
zywnosci i energii oraz w procesach przemystowych;

— realizowania, w szczegdlnosci przez partnerstwa publiczno-prywatne inne niz
te okre$lone w art. 28 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012],
lokalnych strategii rozwoju dotyczacych co najmniej jednego z priorytetéw
Unii w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.

Wszystkie operacje realizowane w ramach dziatania powinny mieC innowacyjny
charakter. Preferowane beda operacje realizowane w wyniku inicjatyw oddolnych
rolnikéw.

Beneficjent

Podmioty wspdtpracujace w rolnictwie i fancuchu zywnosciowym oraz inne podmioty,
w tym organizacje miedzybranzowe, przyczyniajace sie do osiggniecia celow i
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priorytetdw polityki rozwoju obszaréw wiejskich, klastry oraz grupy EPI, sktadajace
sie z co najmniej dwdch partnerow.

Forma i wysokos$¢ pomocy finansowej
Wsparcie udzielane jest w formie refundacji czesci kosztow kwalifikowalnych operacii.

Wsparcie operacji zwigzanych z tworzeniem i rozwojem powigzania kooperacyjnego
(klastra) udzielane jest w okresie maksymalnie 4 lat.

Wsparcie operacji zwigzanych z rozwojem powigzania kooperacyjnego (klastra)
udzielane jest w okresie maksymalnie 3 lat.

Wsparcie operacji zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem grup operacyjnych
EPI udzielane jest w okresie maksymalnie 7 lat.

Wsparcie operacji zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem partnerstw
podmiotdw innych niz wymienione wyzej udzielane jest w okresie maksymalnie 7 lat.
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Dziatania ,LEADER” (art. 42-45)"

Cel szczegotowy
Priorytet 6. ,Wiaczenie spofeczne, redukcia ubostwa, [ promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich’, ze szczegdlnym naciskiem na nastepujacy cel:

— wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich (6B).

Uzasadnienie

Obszary wiejskie charakteryzujg sie wiekszym bezrobociem, gorszym dostepem do
podstawowych ustug oraz infrastruktury. Powyzsze niedostatki skutkuja wykluczeniem
coraz wiekszej ilosci grup podmiotow. Wykluczenia te prowadza posrednio do rozwoju
roznorakich patologii. Konieczne jest zatem przeciwdziatanie majace na celu poprawe
dostepnosci do roznych form zatrudnienia, poszerzenia katalogu ustug Swiadczonych na
obszarach wiejskich oraz rozwoju infrastruktury na tych obszarach, co pozwoli na
skuteczna walke z réznorakimi wykluczeniami mieszkafncéw obszaréw wiejskich.

Osiggniecie maksymalnego zorientowania na rozwigzanie zdiagnozowanych lokalnych
problemow jest mozliwe jedynie przy zastosowaniu podejscia oddolnego.

Podejscie Leader jest z zatozenia oddolne, wielosektorowe, przekrojowe i partnerskie.
Podejscie to, realizowane bylo dotad na obszarach wiejskich, lokalnie, na $ciSle
okreSlonym obszarze, przyczynia sie do aktywizacji spotecznosci wiejskich, poprzez
wiaczenie partnerow spotecznych i gospodarczych do planowania i wdrazania lokalnych
inicjatyw, ktéra na obecnym poziomie jest nadal niesatysfakcjonujaca.

W ramach perspektywy finansowej 2007 — 2013, wybrano 338 LGD, za$ zasieg
realizowanych przez nie strategii objat blisko 90% obszaréw wiejskich Polski.

LGD posiadajq szerokie dosSwiadczenie we wdrazaniu strategii oraz tworzeniu warunkow
dla skutecznego rozwoju kapitatu spotecznego oraz angazowania spotecznosci lokalnych w
rozwdj obszaru. Prace zwigzane z dgzeniem do zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej
w drodze realizacji strategii opracowanej wspdlnie z mieszkancami, przyczynity sie do
zmian, jakie zaszty w $wiadomosci mieszkancow, ktdrzy poznali wartos¢ wspolnego
dziatania oraz stanowienia o inicjatywach podejmowanych na danym obszarze, i ktorzy
oczekuja, ze rozwdj kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich nadal bedzie
upowszechniany metodg Leader.

1 Artykut projektu rozporzadzenia EFRROW (wersja KE z pazdziernika 2011 r.)

65z 74



Zakres dziatania
Wsparcie rozwoju lokalnego obejmuje (zgodnie z art. 31 CPR):

a) koszty pomocy przygotowawczej (art. 43),

b) realizacje operacji w ramach strategii rozwoju,

c) przygotowanie i realizacje dziatan w zakresie wspotpracy lokalnej grupy dziatania
(art. 44),

d) koszty biezace i animacja lokalnej strategii rozwoju (art. 45).

Wsparcie ma na celu sprostanie nastepujgcym wyzwaniom:

— przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i wzmocnienie kapitatu spotecznego, w
tym z wykorzystaniem rozwigzan innowacyjnych,

— tworzenie miejsc pracy i stworzenie warunkdéw umozliwiajacych podjecie pracy
podmiotom dotad pozostajgcym bez pracy, a takze stworzenie korzystnych
warunkow do tworzenia nowych firm, sprzyjajacych zwiekszeniu potencjatu osdb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy,

— wykorzystanie lokalnych zasobdw: surowcéw, miejscowej infrastruktury, lokalizacji
(potozenia geograficznego), dziedzictwa kulturowego, historycznego (tradycji),
przyrodniczego, potencjatu mieszkancow, itp.

W zakresie o ktdrym mowa w pkt a) wsparcie dotyczy budowania zdolnosci, szkolenia i
tworzenia sieci kontaktéw w celu przygotowania i realizacji strategii rozwoju lokalnego.

W zakresie, o ktorym mowa w pkt b) i c) wsparcie dotyczy:

Lp Zakres wsparcia Beneficjenci (dotyczy tylko
. wsparcia, o ktdbrym mowa
w pkt b)
1. | Prowadzenie dziatan informacyjnych, szkoleniowych i Dostawca szkolenia lub
doradczych innych ustug transferu
wiedzy lub LGD
2. | Inwestycje w Srodki trwate wspierajace operacje z Podmioty z obszarow
zakresu matego przetwdrstwa w tym przetwarzania, wiejskich wytwarzajace
wprowadzania do obrotu produktdéw rolnych objetych produkty rolne
zatacznikiem I do Traktatu.
3. | Inwestycje podwyzszajace uzytecznosS¢ publiczng Podmioty publiczne

obszaru NATURA 2000 lub innego obszaru o wysokiej
wartosci przyrodniczej w szczegdlnosci inwestycje w
ich zabezpieczenie lub udostepnianie.

i organizacje pozarzadowe
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4. | Wsparcie w zakresie zatozenie nowego Jak dla dziatania Premia na
przedsiebiorstwa — premia na zasadach i w ramach rozpoczecie dziatalnosci
budzetu okreslonego dla dziatania ,Premia na pozarolniczej
rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej”.

5. | Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw na zasadach i w Jak dla dziatania Rozwdj
ramach budzetu okresSlonego dla dziatania ,Rozwdj przedsiebiorczosci
przedsiebiorczosci”

6. | Inwestycje w dziatalnoS¢ agroturystyczng Posiadacze gospodarstw

rolnych

7. | Inwestycje w infrastrukture oraz ustugi w zakresie Jak dla dziatania
turystyki, rekreacji, kultury, dziedzictwa kulturowego i | Podstawowe ustugi odnowa
przyrodniczego na zasadach i w ramach budzetu wsi na obszarach wiejskich.
okreslonego dla dziatania Podstawowe ustugi i odnowa
wsi ha obszarach wiejskich

8. | Tworzenie sieci w zakresie utworzenia kroétkich Podmioty indywidualne,
tancuchow dostaw i rynkéw lokalnych oraz dziatan LGD
promocyjnych

W zakresie wsparcia o ktdrym mowa w pkt b) moze to by¢ osiggane przez projekty
realizowane indywidualnie w ramach wnioskéw skfadanych przez beneficjentdw innych niz
LGD oraz przez projekty parasolowe, w ramach, ktérych LGD jako beneficjent organizuje

konkursy na realizacje mikroprojektow.

W zakresie o ktérym mowa w pkt d) wsparcie dotyczy:

— kosztéw biezacych, zwigzanych z zarzadzaniem realizacjg lokalnej strategii rozwoju i
obejmuje: (koszty operacyjne, koszty personelu, koszty szkolenia, koszty zwigzane
z public relations, koszty finansowe, koszty zwigzane z monitorowaniem i oceng

strategii;

— koszty aktywizacji kierowanej przez lokalng spotecznos¢ lokalnej strategii rozwoju i
obejmuje: utatwianie wymiany miedzy zainteresowanymi podmiotami, zapewnienie
informacji i propagowanie strategii, wspieranie potencjalnych beneficjentow w
zakresie opracowywania operacji i przygotowywania wnioskow.
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Beneficjent
W zakresie, o ktorym mowa w pkt 1.3.a) wsparcie kierowane jest do organizacji, ktore
spetniajg minimalne warunki przewidziane w ramach wyboru LGD do realizacji LSR.

W zakresie o ktérym mowa w pkt 1.3.b) wsparcie kierowane jest do podmiotéw
dziatajacych na obszarze realizacji LSR, zgodnie z informacjami zawartymi w tabeli,

W przypadku projektéw parasolowych - beneficientem jest LGD a beneficjentami
ostatecznymi bedg ,wykonawcy” poszczegdlnych elementdw projektu  wytonieni
w konkursie.

W zakresie o ktorym mowa w pkt 1.3.c) i 1.3.d) wsparcie kierowane jest do LGD
wybranych do realizacji LSR.

Forma pomocy finansowej

W zakresie o ktérym mowa w pkt 1.3.a) pomoc przyjmuje forme zryczattowanej pomocy
na okres przygotowawczy, przy zatozeniu ze potrwa on 2 lata.

W zakresie o ktérym mowa w pkt 1.3.b) i 1.3.c) pomoc moze przyja¢ forme zaréwno
zryczattowanej pomocy, jak i pomocy, ktérej wysokoSC ustalana jest na podstawie
ponoszonych kosztéw kwalifikowalnych.

W zakresie, o ktorym mowa w pkt 1.3.d), w przypadku kosztéw biezacych pomoc
przyjmuje forme zryczattowanej pomocy, a w przypadku aktywizacji - pomocy ustalanej w
oparciu o ponoszone koszty kwalifikowalne.

Pomoc wyptacana w formie zaliczki.
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VI. Przyporzadkowanie celow szczegotowych do priorytetow rozwoju obszarow wiejskich (art. 5
projektu rozporzadzenia EFRROW)

Priorytet

Cele szczegotowe

PRIORYTET 1
Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w

(a) Zwigkszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich

rolnictwie, lesnictwie i na obszarach | (b) Wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem i lesnictwem a badaniami i innowacjg
wiejskich
) (c) Promowanie uczenia sie przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach
rolnym i lesnym
PRIORYTET 2 (a) Utatwianie restrukturyzacji gospodarstw stojgcych przed problemami strukturalnymi, a

Poprawa konkurencyjnosci wszystkich
rodzajoéw gospodarki rolnej i zwiekszenie
rentownosci gospodarstw rolnych

szczegolnie gospodarstw rolnych o niskim poziomie uczestnictwa w rynku, prowadzgcych
dziatalnoS¢ o charakterze rynkowym w okreslonych sektorach i gospodarstw wymagajgcych
zroznicowania produkcji rolnej

(b) Utatwianie wymiany pokolen w sektorze rolnym

PRIORYTET 3
Poprawa organizacji tancucha
Zywnosciowego [ promowanie

(a) Lepsze zintegrowanie gtownych producentow z taricuchem zywno$ciowym poprzez
systemy jakosci, promocje na rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy producentow i
organizacje miedzybranzowe

zarzadzania ryzykiem (b) Wspieranie zarzgdzania ryzykiem w gospodarstwach rolnych
w rolnictwie
PRIORYTET 4 (a) Odtwarzanie i zachowanie bioroznorodnosSci, w tym na obszarach Natura 2000, oraz

Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie
ekosystemow zaleznych od rolnictwa i
lesnictwa

rolnictwa o wysokiej warto$ci przyrodniczej i stanu europejskich krajobrazéw

(b) Poprawa gospodarki wodnej
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(c) Poprawa gospodarowania glebg

PRIORYTET 5
Wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami i

przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjng i odporng na zmiane
klimatu w sektorach rolnym, spozywczym
[

(a) Poprawa efektywnoS$ci korzystania z zasobow wodnych
(b) Poprawa efektywnoS$ci korzystania z energii w rolnictwie i przetwdrstwie spozywczym

(c) Utatwianie dostaw i wykorzystywania odnawialnych zrédet energii, produktow ubocznych,
odpadow, pozostatosci i innych surowcow niezywnosciowych dla celow biogospodarki

(d) Redukcja emisji podtlenku azotu i metanu z rolnictwa

leSnym
(e) Promowanie pochtaniania dwutlenku wegla w rolnictwie i lesnictwie
PRIORYTET 6 (a) Utatwianie rdéznicowania dziatalno$ci, zaktadania nowych matych przedsiebiorstw i
Zwigkszanie wiaczenia spofecznego, | tworzenia miejsc pracy
ograniczanie ubdstwa i promowanie
rozwoju (b) Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich

gospodarczego na obszarach wiejskich

(c) Zwiekszanie dostepnoS$ci technologii informacyjno-komunikacyjnych na obszarach
wiejskich oraz podnoszenie poziomu korzystania z nich i poprawianie ich jakoSci

VII. Zestawienie wskaznikow monitorowania celow szczegdétowych w ramach PROW 2014-2020

Priorytet

Cel szczegotowy Wskazniki

1. Utatwianie transferu
wiedzy i innowadji
w rolnictwie, lesnictwie

1A. Zwiekszanie innowacyjnosci i bazy
wiedzy na obszarach wiejskich

— Udziat wydatkéw na 3 dziatania:
— Transfer wiedzy i dziatania informacyjne,
— Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzgazania
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i na obszarach wiejskich

gospodarstwem rolnym
[ zastepstw,
—  Wspofpraca
w facznej kwocie wydatkéw na Program.

1B. Wzmacnianie powigzan miedzy
rolnictwem i lesnictwem, a badaniami i
innowacjq,

Liczba operacji w zakresie wspdtpracy objetych
dziataniem Wspdfpraca
(grupy, sieci, klastry, projekty pilotazowe)

1C. Promowanie uczenia sie przez cate zycie
oraz szkolenia zawodowego w sektorach
rolnym i leSnym

Liczba przeszkolonych osdb
(w odniesieniu do wszystkich celéw
szczegOtowych).

2. Poprawa konkurencyjnosci
wszystkich rodzajéw
gospodarki rolnej i
zwiekszenie rentownosci
gospodarstw rolnych

2A. Utatwianie restrukturyzacji gospodarstw
stojacych przed problemami strukturalnymi,
szczegOlnie gospodarstw o niskim poziomie
uczestnictwa w rynku, gospodarstw
prowadzacych dziatalnoS¢ o charakterze
rynkowym w okre$lonych sektorach i
gospodarstw wymagajacych zréznicowania
produkgji rolnej

% gospodarstw rolnych, ktdre otrzymaty wsparcie
w stosunku do tacznej liczby gospodarstw rolnych
na obszarze wdrazania Programu w roku
bazowym;

zmiana w wielkosci produkcji rolnej (agricultural
output) roczng jednostke pracy (AWU) we
wspieranych gospodarstwach.
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2B. Utatwianie wymiany pokoleniowej w
sektorze rolnym

% gospodarstw rolnych, ktdre otrzymaty wsparcie
dla mtodych rolnikdw w stosunku do tacznej liczby
gospodarstw rolnych na obszarze wdrazania
programu w roku bazowym.

3. Poprawa organizacji
tafcucha zywnosciowego i
promowanie zarzgdzania
ryzykiem w rolnictwie

3A. Lepsze zintegrowanie gtownych
producentéw z tancuchem zywnosSciowym
poprzez systemy jakosci, promocje na
rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw,
grupy producentdw i organizacje
miedzybranzowe

% gospodarstw rolnych wspieranych w ramach
systemdw jakosci, lokalnych rynkéw

i krétkich tancuchow dostaw w stosunku do
tacznej liczby gospodarstw rolnych na obszarze
wdrazania programu w roku bazowym.

3B. Wspieranie zarzadzania ryzykiem w
gospodarstwach rolnych

% gospodarstw rolnych wspieranych

w zakresie zarzadzania ryzykiem w stosunku do
tacznej liczby gospodarstw rolnych na obszarze
wdrazania programu w roku bazowym.

4. Odtwarzanie, chronienie i
wzmachianie ekosystemow
zaleznych od rolnictwa i
leSnictwa

4A. Odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci
biologicznej, w tym na obszarach Natura
2000, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci
przyrodniczej i stanu europejskich
krajobrazéw

% uzytkdw rolnych objetych kontraktami
wspierajagcymi biordznorodnosg;
% uzytkdw lesnych objetych kontraktami
wspierajgcymi bioréznorodnosc.
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4B. Poprawa gospodarowania wodgq

% uzytkow rolnych objetych kontraktami
wspierajgcymi gospodarowanie wodg;
% uzytkow lesnych objetych kontraktami
wspierajacymi gospodarowanie woda.

4C. Poprawa gospodarowania glebg

% uzytkdw rolnych objetych kontraktami
wspierajgcymi gospodarowanie glebg;
% uzytkdw lesnych objetych kontraktami
wspierajgcymi gospodarowanie gleba.

5. Wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami i
przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjng i odporng na
zmiane klimatu w sektorach
rolnym, spozywczym i leSnym

5E. Zwiekszenie sekwestracji dwutlenku
wegla w rolnictwie i lesnictwie

% uzytkow rolnych objetych kontraktami
ukierunkowanymi na zwiekszenie sekwestracji
wegla.

6. Zwiekszanie wigczenia
spotecznego, ograniczanie
ubdstwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich

6A.Utatwianie réznicowania dziatalnosci,
zaktadania nowych, matych przedsiebiorstw i
tworzenia miejsc pracy

Liczcba  utworzonych  miejsc  pracy  dzieki
wspieranym operacjom.
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— % ludnosci wiejskiej objetej Lokalnymi Strategiami

Rozwoju;
6B Wspieranie lokalnego rozwoju na — liczba utworzonych miejsc pracy dzieki operacjom
obszarach wiejskich wspieranym w ramach LEADER,;

— ludnos¢ wiejska korzystajaca z udoskonalonych
ustug / infrastruktury.

Opracowano w Departamencie Rozwoju Obszaréw Wiejskich MRIRW
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